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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PANINDICUARO, MICH.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Sesion OrDINARIA No. 29 Ao 2005

En las instalaciones que ocupa €l salén California con domicilio en calle
Independencia /n, el cua fue autorizado por Cabildo para esta sesién, en el
muni cipio de Panindicuaro, Michoacan, siendolas 10:30 A.M. del dial4 dejunio
de2005. A convocatoriadel C. Adolfo GarciaCortez, Presidente Municipal, y de
conformidad con €l capitulo 1V articulos 26, 27, 28, 29, 30y 31 delal ey Organica
Municipal vigente en €l estado de Michoacan, sellevé acabo lapresente sesion
bajo el siguiente:

ORDENDEL DIA

l-..

-..

[11.- Aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal.
V.- ...

El Lic. Manuel Lépez Meléndez, Oficial Mayor, [levd acabo la presentaciony
explicacién en diapositivasdel Plan de Desarrollo Municipal Panindicuaro 2005-
2007 yaque serael Plan rector por los siguientestres afios. Unavez analizado el
Plan, Cabildo procede a su aprobacion por unanimidad.
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No habiendo otro asunto quetratar se da por terminadalasesion siendo las 20:30 PM. levantandose la presente acta que fue
ratificaday aprobada en cada una de sus partes por los que en ellaintervinieron previalecturade su contenido por lo cual la
autorizan consufirmaal calce. Doy fe.

L.A.E. José Pérez Ortega.- Secretario del H. Ayuntamiento. (Firmado).

C. Adolfo GarciaCortez, Presidente Municipal .- C. Hermenegildo Morales Cortes, Sindico Municipal .-REGIDORES: C. Fco.
Javier Ruiz Espinoza.- C. LeoveldinaGonzélez M .- C. Dr. Alberto LoyaAlvarez.- C. Nereida Guillén Pantoja.- C. Feliciano
LedezmaGonzalez.- C. Algjandro Madonado Gonzalez. (Firmados).- C. Profr. Toméas Rosario Cabrera.

El quesuscribe C. L.A.E. José Pérez Ortega, Secretario del H. Ayuntamiento de Panindicuaro, Mich.

Por medio de |a presente hago constar que la presente copia que se CERTIFICA es fielmente tomada del libro de actas
original.

Panindicuaro, Mich., a29 dejunio de 2005.

DOY FE: C.L.A.E. JOSE PEREZ ORTEGA. (Firmedo).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
PANINDICUARO
2005-2007
Nuestras raices, algo de nuestra historia

Panindicuaro estaba habitado desde mucho antes de la llegada de los europeos, constituido en la frontera cultural entre purépechas y
chichimecas. A nivel extrarregional era dependiente de Tzintzuntzan, el centro rector de toda la cultura de Michoacan. A nivel regional
dependiade Tzacapu, lacabecerafronteriza; anivel local Panindicuaro eraunaunidad organica, teniasu centro ceremonial, gobernado por
un sefior principal. Ademas Tzantzan, Carupo, Epgjan y Aguanuato, cada uno tenia su propio gobernante y tributaban a sus sefiores
locales, a Tzacapuy aTzintzuntzan. El asentamiento de lapoblacion eradetipo disperso, cadagrupo familiar estaba asentado en su area
de trabajo. Los nativos se ocupaban de la agricultura, caza, pescay recoleccién. No tenian una especializacion de trabajo. Lareligion
prehispanica fue un elemento de cohesion e impul sd la construccién de diversos templos, conocidos con |os nombres de yacatas.

L os primeros propi etarios en Panindicuaro fueron los Vill asefior. Juan Villasefior fue noble espafiol, conquistador, visitador, encomendero
y vecino delaciudad de México, quien en 1541 junto con Luisde Ledn Romano y Juan de Alvarado fueron encomendados por el Virrey
paraque fundaran Valladolid, hoy Morelia.

En 1570 Panindicuaro erauno delos ocho barrios que iban a adoctrinarse a Puruandiro, que erala cabeceraalacual estabasujeta, no hay
informacion exactaen quéafio salid del valle pero para 1583 el pueblo yaestabahacentado en el lugar nombrado el «Janamo» con €l nombre
de San Andrés Panindicuaro. Por lo abrupto del terreno el pueblo estaba disperso, por este motivo a principios del siglo XVII las
autoridades espafiolas por considerar no tener orden ni justiciay paracontrolar mejor alos naturales, opt6 por congregarlos, en contrade
su voluntad, a Santiago Conguripo y en estaformaparalos religiosos selesfacilito su evangelizacion.

En 1633 los naturales de San Andrés Panindicuaro observaron que en Santiago Conguripo estaban descarriados y € pueblo se habia
dispersado; de su librey espontaneavoluntad tomaron el acuerdo devolver al lugar de origen, de donde los habian sacado, y reconstruir su
poblado con Iglesiay casasdejusticia, tal como lo exigian las normas espafiolas. En total 21 familiasregresaron arefundar a San Andrés
Panindicuaro. Hombres, mujeres, nifiosy ancianos construyeron sus casas, ademas hicieron un hospital en donde tuvieron «alaReinade
los Angeles nuestra sefioray a apéstol San Andrés», santos de su devocion.

Enlasegundamitad del siglo XV 111 los pueblos de laregién de Panindicuaro quedaron organizados en replblicade naturalesy nombraron
un Alcalde, un Regidor, un Prioste 0 mayordomo del hospital, un Alguacil mayor encargado de vigilar €l orden y aprehender a los
delincuentes, un Fiscal mayor encargado de la doctrina, misas y fiestas religiosas, y un escribano de replblica. Todos estaban bajo la
supervision delos vigjos quienes formaban el comuin delos naturales, y 1os elegian en formaanual. Su organizacion politica permanecio
hasta el siglo X1X, en 1831 fue convertidaen municipio de Panindicuaroy sustenencias.
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Paralos afios siguientes el pueblo evoluciond un poco, pues entre 1800 y 1850 el pueblo se componia de 4 manzanas; no fue si no hasta
el afio de 1970 cuando se vio un poco de progreso, se empezaron a sacar |as calles rectas, pues para esa época el Pueblo se componiade
callejones muy angostos.

El 28 dejunio de1860, lacabeceramunicipal adquieree titulo de Villade Cajica. Laépocade mayor esplendor econémico en el pueblofue
entre 1890y 1910, ademés habia crecido el Municipio en el nimero de habitantes, pues paraese periodo el Municipio a canzo los 22,000
habitantesy al término delaRevolucidn solo contabacon 11,000 en todo €l Municipio; lacausafue que muchosricos comerciantes salieron
aradicarse aGuadalajaray México donde actualmente los descendientes de estos son grandes empresarios.

Mensaje
C. Adolfo Garcia Cortéz, Presidente Constitucional del Municipio de Panindicuaro 2005-2007
He protestado lealtad y patriotismo, mirando siempre servir a bieny ala prosperidad del municipio.

En el gercicio demi encargo 2005-2007, seraunaconstante el cumplimiento del deber que hemos contraido. Los problemasaresolver, las
soluciones a plantear, y las acciones del gobierno municipal, nos pondran a prueba. No se me olvida que antes que ser Presidente
Municipal, soy ciudadano y orgullosamente panindicuarense.

Tan esasi que siempre he querido un gobierno honesto, fiel alaverdad y apegado alarealidad de nuestro entorno. Un gobierno de accién,
de hechos, de soluciones comprobables, un gobierno seguro y confiable. Un gobierno con rumbo social, firme, pero no incompetente ni
autoritario.

Por eso €l andlisis de la organizacién municipal y €l servicio ala comunidad, nos ha hecho saber que solo se puede tener un desarrollo
continuo, sujetado de la sociedad y sus organismos estructurales. Esto ayudaaque €l sistemaen que funcionael Municipio serijapor la
integracion deladiversidad de los estratos sociales en un érgano Unico, que reconoce la complejidad generada por la participacion de la
poblacion y con su aporte de ideas, intereses y necesidades, nos da la pauta para construir nuestro plan para € desarrollo que hoy
presentamos.

En nuestro Plan de Desarrollo Municipal para Panindicuaro 2005-2007 se da una respuesta consensada, donde concurren de modo
equilibrado las opiniones e intereses de los ciudadanos y las ciudadanas, |os sectores sociales, del Gobierno y de los equipos técnicos
especializados en todas|as areas del desarrollo, aportando informacion, y acercando larealidad anuestravision defuturo, paradirigir con
certidumbre el proceso constante de transformacion que |os panindicuarenses vivimos.

En una orientacion con fines de progreso, que es también la obligacion de este ayuntamiento, a partir de los requerimientos en la
consolidacion del crecimientoy laelevacion delacalidad de vidadelos pobladores de Panindicuaro, quedaestablecidalaestrategiade este
proyecto de planeacion, entendidacomo el procedimiento masviable paradarle resultado alademanda ciudadana. Este Plan de Desarrollo
Municipal funcionardcomo instrumento de orientacidn, eval uacion y seguimiento paraapoyarnos en nuestra perspectivade progreso, con
esto, estamos sefialando un rumbo a nuestro quehacer, hemos establecido prioridades, precisando |as formas en que hemos de trabajar,
medir y evaluar nuestro desempefio.

Refuerza nuestro compromiso con las comunidades, dado que ofrece la posibilidad de seguir de cerca los pasos en €l gercicio de este
Gobierno Municipal, lo cual nos compromete a brindar los servicios publicos de calidad que la sociedad requiere, asi como a mantener
transparencia en laaplicacion de las finanzas publicas.

Deeste modo, lautilidad de este esfuerzo esmdiltiple, eincrementatanto el compromiso como €l nivel de exigenciadelas expectativas que
todas las partes invol ucradas mantienen con respecto a futuro del Municipio de Panindicuaro.

LecorrespondealaContralorialatareaderealizar el seguimientoy laevaluacion mensual delosavancesdel Plan de Desarrollo Municipal
2005-2007, los cual es se daran a conocer en losinformes que anualmente rendira el C. Presidente Municipal.

Asimismo, el Secretario del Ayuntamiento verificara el cumplimiento de los programas descritos y recibirainformacion de los logrosy
avances del Plan de Desarrollo Municipal 2005-2007.
Gracias
C. Adolfo Garcia Cortez

C. Presidente Municipal de Panindicuaro, Michoacan
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Presentacion

Desdeel inicio delapresente administracion municipal en enero de 2005, setuvo como unadelastareasprioritariaslaelaboracion del Plan
de Desarrollo del Municipio de Panindicuaro para el periodo 2005-2007. Sabemos que el documento que hoy presentamos es €l primer
resultado de un proceso de planificacion municipal que deberaser continuo en los dos préximos afios y esperamos que sigamas adelante
porque laplaneacion es unatareaestratégicaque sirve paraatender |os problemas no sélo de corto plazo, sino sobretodo losdelargo plazo.
Hemos procurado y lo seguiremos haciendo, que este proceso sea lo més participativo posible empleando metodologias adecuadas y,
convocando principal mente a todos los actores internos y aceptando también el apoyo de actores externos tanto de la academia como de
organizacionesdelasociedad civil.

Formalmente, como |o establecelaL ey de Planificacion del Estado de Michoacan de Ocampo en su articul o 33, elaboramosy aprobamos
€l presente Plan de Desarrollo del Municipio de Panindicuaro, presentéandol o parasu exameny opinién entiempoy formaal H. Congreso
del Estado. Asi mismo, entérminosdel articulo 35 delaL ey delamateriapublicamos el presente plan por bando municipal y dimosamplia
difusion.

Tal y como lo establece la Ley en cuestion, buscamos mediante este proceso aportar alaintegracion y funcionamiento del Sistema de
Planeacion Integral. Compartimos lavision que establece el articulo 2 al sefidar que: “laplaneacion deberallevarse acabo como un medio
que permitaregular y promover laaccion del Estado en el desarrollointegral delaEntidad, que encauceel crecimiento econdémico hacialas
exigencias del desarrollo social” y que como proceso permanente, tiene, entre otros objetivos:

. Transformar racional y progresivamente el desarrollo econdmicoy socia del Estado;

. Fortalecer el régimen democrético como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, impulsando la participacion social en las acciones del gobierno;

. Atender |as necesidades bésicas de la poblacion y mejoria en todos |los aspectos de |la calidad de vida; procurando el desarrollo
equilibrado entre las subregiones, municipiosy sectores sociales del Estado;

. Coordinar las accionesy esfuerzos en la planeacion nacional, regional, estatal y municipal; y,

. Buscar €l equilibrio delosfactores de la produccion que protejay promueva el empleo parapropiciar laestabilidad en el proceso
dedesarrollo econémicoy social del Estado.

Reconocemos que todo proceso de planeacion municipal debe sujetarse alas disposiciones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo de
Michoacan 2003-2008, documento con base en el cual se elaboran y conducen los instrumentos del desarrollo y la planeacién municipal
(art. 4). Reconocemos deigual formaque el Sistemade Planificacion Integral debe ser participativo, en €l cual se garanticen los derechos
econémicosy sociaes de losindividuosy delos grupos organizados en el Estado (art. 8).

Estaadministracion adquirio desde uninicio el compromiso de gobernar en unanuevarel acion con lasociedad del municipio, desdeuninicio
sabiamos la dificultades que enfrentariamos, pero de igual forma confiamos en que con muestras clarasy comprometidas en este sentido
lograremos dejar sentadas las bases para una administracion piblica municipal realmente diferente y que tenga elementos firmes para
visualizar un desarrollo de nuestro municipio alargo plazo, en una perspectivaincluyente y sustentable.

Introduccion

Estamos convencidos de que no podemos concebir un verdadero Sistema Estatal de Planeacion sin la participacion activa de la sociedad.
El dia 22 de marzo de 2005 en Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento se aprobd la propuesta de impulsar un proceso de planificacién
participativa inédito en la historia de este Municipio basado en la participacion de la sociedad de Panindicuaro con la colaboracion y
asesoria del Centro Michoacano de Investigacion y Formacion (CEMIF) “Vasco de Quiroga’ A.C., del Equipo Mujeres en Accion
Solidaria, A.C. (EMAS) y delaFacultad de Economia*“Vasco de Quiroga’ delaUniversidad Michoacanade San Nicolasde Hidalgo. Sin
duda este proceso no es el Unico, ni el mejor, pero es el que consideramos que en las circunstanciasy condiciones del contexto actual fue
laque vislumbramos como lade mayor viabilidad y factibilidad. El proceso parala elaboracién de este Plan fue como a continuacion se
describe.

Cuadro: Etapas del proceso paralaelaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
Primera etapa: Diagnoéstico y construccion de agendas comunitarias

. Diagndstico de lasituacion delas actividades comercialesy revision del Plan de Desarrollo Urbano
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. Talleres de autodiagndstico y elaboracion de agendas comunitariasy planes de accién parael desarrollo
. Diagndstico estadistico y documental

. Sistematizacion diagndsticay elaboracion de matrices por Linea Estratégica

Segunda Etapa: Presentacion de primeros resultados y definicion de prioridades

. Jornadas de acercamiento ala“ ofertainstitucional”

. Entrevistas con cada una de |as personas responsables en el H. Ayuntamiento

. Taller Municipal, de Cabildo ampliado

Tercera Etapa: Elaboracion dela programacion y presupuestacion

Cuarta Etapa: Sistematizacion general y redaccion final del Plan

Quinta Etapa: Presentacion del Plan de Desarrollo 2005 - 2007

. Al Cabildo del H. Ayuntamiento

. Al H. Congreso del Estado

. A lapoblacién de Panindicuaroy, en general

. Entregadelas Agendasy los Planes de Accion Comunitarios en cadaunadelaslocalidades

Primera etapa: Del Diagnoéstico del M unicipio. Para la etapa se contemplaron tres fuentes de informacion:
1 Avances del equipo encargado del propio Ayuntamiento

Se conté con un primer diagnéstico delasituacion delas actividades comercial es en lacabeceramunicipa y con un ProgramaMunicipal de
Desarrollo Urbano 2003-2010.

2. Elaboracion de autodiagnosticos y agendas comunitarias para €l desarrollo

En nuestra opinién éste es un componente que distinguey damaterialidad al elemento participativo de estaestrategia. Serealizaron del 15
al 17 deabril del afio en curso, 22 talleres en cadaunadelaslocalidades del Municipio enlos que serealizé un Autodiagnéstico Comunitario
Participativo sencillo en € que se obtuvo informaci én sobre las condiciones econémicas, social es, deidentidad y culturade las comunidades,
asi como la construccién de escenarios comunitarios —suefios’- que elevarian de manera significativa las condiciones de vida de la
poblacion. Ademés de la parte diagnéstica, se construyeron Agendas Comunitarias para el Desarrollo, en las que a partir del suefio de
comunidad se traté de concretizar en un plan minimo de accioén a corto plazo, actividades que atendiendo alas necesidadesy problemas
detectados (y sobre los recursos, limitaciones, oportunidadesy riesgos) puedan ser impul sadas desde la comunidad y, precisando cué es
la demanda hacia actores del entorno, incluyendo por supuesto al H. Ayuntamiento. La metodologia de los talleres es presentada en el
Anexo 6. Paralarealizacion de estos talleres se conformaron equipos facilitadotes integrados por personas de EMAS A.C., umnosy
alumnas delaFacultad de Economia“Vasco de Quiroga’ delaUniversidad Michoacanade San Nicolasde Hidalgo, del CECY TEM No. 10
del Municipioy, de alumnas del Tecnoldgico de Capacitacion Valladolid. Las localidades sede de estostalleresy lasfechas en las que se
realizaron seencuentran en el Anexo 7. Cabe sefialar que previamente se tuvo unacapacitaci on sobrelametodologiadelostalleresencita,
paralos equipos facilitadores coordinada por EMASYy la Facultad de Economia.

Los resultados de los talleres fueron incorporados en una Matriz de potenciables lineas estratégicas y posibles gjes de programas y
acciones paralaelaboracion del Plan Municipal pero, ademas se cuentacon 22 documentos con lasmemoriasdelostalleresde cadaunade
las localidades con su respectivo Plan de Accion Comunitario. Estos documentos serén entregados oportunamente en cada una de las
localidades.

3. Diagnostico de gabinete (estadistico y documental)

Otra fuente de informacién diagnostica fundamental esla que se logré a partir de la recopilacién de fuentes estadisticas y documentales
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sobre el municipio de Panindicuaro.

Lainformacion delasencuestas, lostalleresy delainformacion de” gabinete” se sistematizé en unabase de datos. Estasistematizacion de
resultados aportd también alaconformacion delas Matrices de lineas estratégicas que contienen programas, objetivos, accionesy metas
al 2007 para el municipio.

Segunda Etapa: Presentacion de primeros resultados y definicidn de prioridades

Para continuar laestrategia, lasiguiente etapacontempl 6 larealizaci 6n de un conjunto de reuniones con responsabl es de distintas funciones
en el H. Ayuntamiento y con organizaciones, instituciones y dependencias de |os érdenes de gobierno municipal, estatal y federal para
realizar lo que denominamos jornadas de acercamiento, intercambio y acuerdos para la intervencion interinstitucional, estas reuniones
fueron con personas clave de instancias como:

Comisién Naciona Forestal (CONAFOR)
Secretariade Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO)
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA)
Secretariade Desarrollo Socia (SEDESO)
Secretariade Desarrollo Econémico (SEDECO)
Centro Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEMUN)
Auditoria Superior de Michoacan (ASM)

® & 6 & O o o

En estas jornadas se intercambiaron por una parte |los resultados que se obtuvieron del diagnéstico y por otra, los posibles programas y
puntos de arti cul acién concreta con estas i nstancias paraempezar aperfilar y convenir un trabajo conjunto, enriqueciendo asi lapropuesta
de nuestraadministracion.

Con base en todo este proceso participativo se definieron cuales son las prioridades en €l municipio, las que sirvieron paradar contenido
alaslineas estratégicas del presente Plan, definiendo los objetivos de las accionesy las metas dentro de cada una de éstas.

Tercera Etapa: Elaboracién dela programacion y la presupuestacion
A partir delosresultados de estas etapas serealizé un Taller Municipal con el Cabildo ampliado el dia26 de mayo de este afio paraanalizar
laprimeraversion integrada—pero alin preliminar- del Plan paraacabar de definir en conjunto las prioridadesy |os consecuentes programas,

acciones, metasy responsables de la gjecuci6n de cada una de las mismos.

También se consideraron | os aspectos basicos del presupuesto con €l que cuentael Ayuntamientoy lanecesidad de gestion'y construccion
deviabilidad pararealizar algunas acciones que son estratégicas parael desarrollo del municipio.

Cuarta Etapa: Sistematizaciony redaccion final del Plan

Ademés de todos |os insumos anteriores con los que se sistematizo toda la informacidn, para la elaboracion y redaccion del Plan de
Desarrollo Municipal setomé muy en cuentalos requerimientos que se hacen en dos documentos oficiales rectores:

a GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y FORMULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2005-2007, elaborado por SEPLADE, CEDEMUN vy la Auditoria Superior de Michoacan (ASM), en la que se
incluyela,

b) GUIA PRACTICA PARA EL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN EL AMBITO
MUNICIPAL, dela ASM.

Quinta Etapa: Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal y delos Planes de Accion Comunitarios
Laetapacon laque culminaestaestrategiaeslapresentacion del Plan alasinstancias correspondientes en tiempo y forma, en este sentido
se contempla su presentacion a Cabildo del H. Ayuntamiento para su aprobacion, a H. Congreso del Estado, asi como a la sociedad

panindicuarense.

Inmediatamente después se hara entrega también de las memorias, las Agendas Comunitarias con los Planes de Accién acadaunade las
localidades en asambl eas convocadas paraello.

Laaspiracion delos/as que impul samos esta estrategia es que con su realizaci on de manera participativa, cooperativay solidaria, logremos
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sentar |as bases para continuar —también de manera participativa- con los siguientes pasos en €l proceso de planeaci6n: laimplementacion,
seguimiento, control, evaluaciény ajuste(s) anuales.

|. Diagndstico Participativo del Municipio de Panindicuaro

El presente diagndstico integralos resultados delos Talleres de Autodiagnéstico en las 22 localidades del municipio asi como laindagacién
estadistico documental, incorporando permanentemente | a per spectiva de género 'y, se presenta con la siguiente clasificacion:

ASPECTOSESPACIALES

RECURSOS NATURALESY AMBIENTALES
RECURSOS ECONOMICO PRODUCTIVOS
DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
RECURSOS SOCIOCULTURALES

ASPECTOS ORGANIZATIVOS INSTITUCIONALES

OMmMUO®m>

A.ASPECTOSESPACIALES

A.1.- Ubicacion geogr éfica

Figura 1
PANINDICUARO,
MICHOACAN. Estado de
d 1 Guanajuato
/ A
i
Estado de
Jalisco.
Estado de
Colima
Estado de
i México
Estado de
0 Guerrero
MUNICIPIOSCOLINDANTES
1.- Angamacutiro 2.- Puruandiro
3.-Villadiménez 4.- Penjamillo

El municipio de Panindicuaro selocalizaen €l nortedel estado, enlascoordenadas 19°53' 00" delongitud oeste, aunaa turade 1,900 metros
sobreel nivel del mar. Ver Figural

A.2.- Extension territorial y Division politico-administrativa municipal

Lasuperficie del municipio esde 254.77 kil dmetros cuadrados; representael 0.42% del total del estadoy el 0.000013% delasuperficiedel
pais.

Panindicuaro es el municipio No. 109 de la entidad federativa No. 24. Estd compuesto por 22 localidades, las cuales son: Aguanuato,
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Bellavista, Curimeo, Exhacienda de Curimeo, El Fresno de la Reforma, J. Trinidad Regalado, La Cordova, La Cafiada, La Luz, Los
Alvarado, Irancuataro, Ojo de Aguade Sefiora, Panindicuaro, Piritzio, Poméacuaro, Ranchos de Epejan, San Miguel Epejan, San Antonio,
San Francisco Botello, San Diego, Tanguato, y Urequio.

B.RECURSOSNATURALESY AMBIENTALES
B.1.- Descripcion fisiogréfica, a nivel regional-municipal
Surelieve lo constituye el sistema volcanico transversal y los cerros El Durazno, Encinal de Tanguato, Metate y de la Cantera.

Al norte de lacabeceramunicipal de Panindicuaro selocalizael Cerro de la Cantera, €levacion que se convierte en unabarreranatural al
crecimiento de esta localidad; sin embargo, €l crecimiento del municipio en los Ultimos afios se ha orientado precisamente hacia esa
superficie.

Lacolonial &zaro Cardenas comienzaen lacalle | ndependenciade donde baja en unadepresion de 20 metros hastael arroyo quelimitala
ubicacién de las primeras manzanas. A partir de este punto las calles delacolonia se elevan hastalos 60 metros, en unatrazavertical de 7
manzanas con unalongitud aproximada de 400 metros que van generando una rasante con pendientes maximas del 15 por ciento.

Haciael orientey el sur las pendientes que rodean esta ciudad se ubican en el rango del 2 al 5 por cientoy se extienden hastalastierrasde
riego ubicadas en una superficie superior alas 2 mil hectareas. Cabe hacer mencién de algunos pronunciamientos haciaBotelloy lazona
federal delasuper carreteradonde nuevamente las pendientes se elevan al 15 por ciento.

Finalmente haciael poniente nuevamente | as pendientes se ubican en un promedio de 3 por ciento aclarando que lasuper carretera M éxico-
Guadalgjaraubicadaal sur y suroeste de esta ciudad se convierte en unabarreranatural a crecimiento de cuando menos 5 kilémetros de
longitud.

B.2.- Caracteristicas del ecosistema del municipio
B.2.1.- Pisos ecolégicos actual y su transformacion histérica

El climadel municipio estemplado con lluviasen verano. Tiene unaprecipitacion pluvia anual de 814.4 milimetros clbicosy temperaturas
queoscilande1.2a39.3°C.

Los suelos del municipio datan de los periodos cenozoico, terciario inferior y mioceno; corresponden principalmente a los de tipo
chernozem. Su uso es primordialmente agricolay en menor proporcion ganadero y forestal. En la estructurade latenenciadelatierrala
superficie gjidal ocupaunaextension mayoritariay lapequefia propiedad representael segundo lugar con un 10% del total delasuperficie.

Lafauna se conforma por armadillo, coyote, cacomixtle, tlacuache, venado y ardilla, paloma, codorniz, tordo, urraca, coyote, tlacuache,
zorra, tejon, mapache, zorrillo, venado, conejo, pato, armadillo, ardilla, liebre y linces en poca cantidad, asi como una gran diversidad
entomol égica entre la que destacaremos a una gran variedad de gusanos anélidos (gusanos medidor) y crustéceos terrestres (picudos de
maiz).

Recursos forestales: En el municipio predominala pradera con nopal, huizache, pastizal, matorrales diversosy vegetacion hidréfila. Las
especies nativas son: encino, nogal, fresnos, sauces, sabino, pino, madrofio, cerezo, palo dulce, perimo, capanche, palo santo, aguacate
chicoy grande, camote colorado y morado, chirimoya, durazno blanco, melocotén y prisco, guayaba blancay colorada, jicama de agua,
membirillo agrioy dulce, naranjaagria, peron comun, tunas chicas coloradasy uvas silvestres.

Recursos hidricos: Lalocalidad de Panindicuaro, igual que sumunicipio, seenclavan enlaRegion HidrolégicaNo. 12 LermaSantiagoenla
cuenca“C” del Rio LermaChapala, principalmente enlasubcuenca“a’ del Rio Angulo-Brisefias. En el areade suinfluenciaselocalizan
aguas superficiales, como el Rio Angulo, pequefiosbordos, arroyos como el del cobrey aguablancay agunos manantialescomo el Granado,
delacabeceramunicipal y otros delaslocalidades de San Diego 'y Botello. Lo anterior sin descartar €l potencial delas aguas subterraneas
sobre todo en lazona del norte.

Lasaguasdel Rio Anguloy lasderivadasdelapresaAristeo Mercado que mueven | asturbinas delaplantahidroel éctricade Botello vierten
sus aguas en la superficie de riego de la zona. Las aguas del manantial del Granado se aprovechan para suministrar el agua potable alas
partes altas del sur de El Granado y las de los manantiales de Botello parael mismo servicio de estalocalidad.

B.2.2.- Comportamiento ambiental actual

B.2.2.1.- Contaminacion de recursos y uso del suelo
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En el Cerro de Canteray del Fresno, hay elevados niveles de deforestacion que puedeinfluir en el futuro en estalocalidad, si se considera
que setratade zonas de recarga que alimentan cuando menos|os manantiales del sureste de este centro de poblacidn, sin considerar algunos
pozos que se puedan perforar.

Conviene mencionar que yaexiste contaminacion del sueloy se puede acentuar si no setiene el suficiente cuidado y setoman las medidas
precautorias con |os desechos sdlidos que actual mente se depositan acielo abierto y en lacercaniade donde se perforaun pozo, asi mismo
|as aguas residual es que se descargan sin ningln tratamiento; sumado alo anterior el problemadelas aguas del Rio Angulo queirrigauna
buena parte de lastierras de cultivo y fluye de Zacapu con considerabl es nivel es de contaminacién.

B.2.2.2.- Focos rojos ubicados de seguir tendencias actuales

Cuando se abordala problemética ambiental, técnicay social en el medio rural michoacano, debemos hacer énfasis en €l impacto que ha
tenido lareduccion aceleradade zonasforestalesrurales del estado y, también una constante polarizacion de productores que repercute en
lainsuficienciaalimentaria

En Panindicuaro otro problemafuerte aconsiderar como foco rojo lo constituye sin dudaal gunalareduccion acel eradadelacubiertavegetal,
los procesos de deforestacion atravésdelatalainmoderada, incendiosy clandestingje han reducido considerablementelas dreas aprovechables.

Aunado aesto vael cambio en el uso del suelo, yaque de ser mixto en donde predominaban encino, pinoy fresno, presenciamoslabajade
lapoblacién forestal debido alas actividades agricolas que sin dudahan incrementado su espacio en masde 196 mil has. y las pecuariasen
cerca de 598 mil has., en suelos cuya aptitud es forestal; esta superficie (777 mil has) representa el 43.7 de disminucion de las areas
forestales en proporcion con la que existia hasta 1976.

En relacion ala problemética técnica, la agricultura se ve afectada por el incremento en laincidencia de plagas y enfermedades de los
cultivos, frente a una baja eficiencia de los pesticidas |0 que repercute directamente en el rendimiento del suelo. Deigua manera, el uso
intensivo de maquinariaen laslabores del campo esta provocando lacompactacion delos suelosy destruyendo asi su estructuralo queva
provocando unainutilizacion del mismo.

El desperdicioy faltade capacitacion en el manejo del agualahaceinsuficiente asi como laescasea. Esto es de singular importancia.
B.2.3.- Potencialidades ubicadas en instrumentos locales, regionalesy estatales

Este proceso de planeacion permitirdlaintegracion delaagenda ambiental que permite plantear y atender losretos paralapoblaciony su
gobierno afuturo, asi como parapriorizar acortoy mediano plazo. Contemplaeste Plan |aatencién alas causas de contaminacion del agua,
sueloy deforestacion (rescatando | as especies nativas), ademas de recuperar areasricas en biodiversidad como esel caso del parque de San
Miguel Epegjan.

También se espera que converjan las diferentesinstituci ones académicas, através de un programa de educacion ambiental que permitala
sensibilizacion delapoblacion.

C. RECURSOS ECONOMICO PRODUCTIVOS

L os autodi agnésti cos participativos realizados mostraron que €l empleo paramujeresy hombres constituye la necesidad més sentida. Le
sigue en observaciones el financiamiento y lacapacitacion —tanto en agricul turay ganaderia (principa mente los hombres) como en costura
(lasmujeres)-, asi como lanecesidad de materiaprimaeinfraestructurahidraulica. (Grafical)

Gréfica 1.
PROBLEMAS Y NECESIDADES ECONOMICAS

@ EMPLEO MUJERES Y HOMBRES

W FINANCIAMIENTO Y
CAPACITACION
CMATERIA PRIMA

OINFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA

W TIERRA PARA CULTVAR

EIMAQUINARIA / HERRAMIENTAS

W TIENDA

nimero de observaciones

CIMOLINO DE MAIZ

W HUERTOS FAMILIARES

W REQUISITOS EXCESIVOS DEL
GOBIERNO

Fuente.- Elaborado por CEMIF “Vasco de Quiroga” A.C. y EMAS A.C. con base en los resultados
de los Talleres de Autodiagnoéstico, Panindicuaro, abril de 2005
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C.1.- Situacion particular en relacion al ordenamiento territorial

No seharealizado €l ordenamiento territorial . Sin embargo el ayuntamiento anterior con asesoriade SUMA elabord un ProgramaMunicipal
de Desarrollo Urbano, y un Programade Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Panindicuaro que consideramos puedan ser Gtiles
parael ordenamiento del desarrollo urbano del municipio. Sin embargo es conveniente realizar un ordenamiento ecol 6gico territorial que
abarque atodo el municipio.

C.2.- Principales actividades en la economia local

Histéricamentel os habitantes de este municipio se han dedicado principal mente alas actividades agricol as, y tradicional mente también los
cultivos fundamental es han sido promovidos por una agricultura convencional como son €l trigo, el sorgoy lafresa; en laagriculturade
temporal los cultivos que destacan son €l maizy €l frijol.

C.3.- Caracteristicas de la actividad econémicay la poblacién ocupada en cada sector

Segun cifrasmostradas en laGréfica 2, setiene unaestructura de ocupacion del 38% en el sector primario, 18% en el secundarioy el 44%

enlosservicios. Seratificalo anteriormente anotado en la cabecerade Panindicuaro en laquelos habitantes se dedican principalmente alas
actividadesadministrativasy comerciales. Sin embargo, lamayor poblacin econémicamente activase dedicaal as actividades agropecuarias.

Gréfica 2
PEA por Sector de Actividad

190, 4%

978, 220/“
825, 18% '

Fuente: EMASA.C. con baseen el SNIM - INAFED, 2003

W Sector Primario
m Sector Secundario

2,477,56% @ Sector Terciario
m No especificado

Un 26.04% de los hombres se emplea como jornalero o peodn, principalmente enlafresay en el cultivo de maiz y frijol; un 13.02% de las
mujeres son jornaleras. Los hombres se emplean como jornaleros agricolas en tierras de temporal y riego en el valle de Botelloy también
en la primera etapa de produccion de la fresa (preparacion de la tierra en vivero). Las mujeres se emplean en la fresa en las tareas de
transplantey fumigacion. En el corte participan principal mente mujeres, aunque también hay hombres, jévenes nifiasy nifios. El empleo
menos importante es el de patrones, con solo 2.05% de hombresy 1.72% de mujeres.

Laindustriaen estemunicipio igual que enlamayor parte delaentidad es practicamente familiar y serefiereen un elevado porcentgjealas
tortilladoras, panaderias, paleterias, y uno que otro taller mecanico y eléctrico. Hacen faltalas empresas que procesen las materias primas
elaboradas en sus campos para generar mayor valor agregado, elevar las posibilidades de trabajo y propiciar una derrama econémica
superior en estazona. En tal sentido, se requiere promover la hortofruticulturay la agroindustria alimentaria consecuente.

Un sector importante de la poblacién econémicamente activa que habita la cabecera municipal, se dedica a los servicios derivados
principal mente de las actividades de laadministracion pablica que en ella se concentran.

C.4.- Acceso y uso del suelo
C.4.1. Tamafioy uso de latierra

En Panindicuaro se utilizalatierraen primer lugar paralalabor de temporal (51% respecto al total municipal) y le sigue el pasto natural
para agostadero (40%). Latierra con labor de riego representa el 9%. Sin embargo, respecto al total estatal eslatierra con pasto natural
agostadero lamas significante ya que representa un 3% del total del estado, en cuanto que lade labor de temporal representaun 0.79%
respecto al total estatal. La de bosque 6 selvay sin vegetacion son de 175, y 1,225 hectéreas que respecto al total son minimamente
significativas. (Cuadro 1)
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Cuadrol
Uso del suelo
Superficie por uso Total % al % b/
Labor deriego 138,999.00 9 0.0033
Labor de temporal 772,900.00 51 0.79
Pasto natural agostadero 602,199.00 40 3.00
Bosgue o selva 175.00 0 No significativa
SinVegetacion 1,225.00 0 No significativa

al Porcentaje en relacion al total municipal
b/ Porcentaje enrelacion a total estatal

Fuente: Sistema de consulta de Informacién Estadistica Municipal. SEPLADE, Michoacan, 2004

Cuadro 2
Ejidosy comunidades con disponibilidad de agua, 1991

Concepto Total
Soloriego 5
Solo temporal 6

Fuente: Sistema de consulta de Informacion estadistica municipal. SEPLADE, Michoacan, 2004

C.4.2. Tenencia del suelo

El nimero de gjidos certificados de Panindicuaro es de 14 representando un porcentaje respecto a total del estado del 1.12%. Enrelacion
al nimero de gjidos sin certificar éstos son 3, 1o cual representa 0.66% respecto del total estatal. La superficie que se ha medido en €l
municipio es de alrededor € 70% de la superficie total municipal . L os asentamientos humanos abarcan 710,949 hectareas (Cuadro 3).

Cuadro3
Tenencia de la tierra segun gidos certificados por el programa de
Derechos gidales y superficie medida 2002

Concepto Panindicuaro % a
NUmero de gjidos certificados 14 1.12%
NUmero de gjidos sin certificar 3 0.66%
Sup. Medida(hectareas) 773,869.00 1.77%
Sup. sin medir (hectéreas) 463,520 1.62%
Asentamientos humanos 710,949 3.0%

al porcentaje respecto al estado

Fuente: Elaborado por EMASA.C. con datos del Sistema de consulta de Informacion Estadistica Municipal.
SEPLADE, Michoacéan, 2004

C.5.- Sistemas de produccion actual y proyeccion a nivel regional y estatal

C.5.1.-Sistema de produccién agricola

Panindicuaro contabacon 21 gfidosy comunidades agrarias (en 1991) que tenian unasuperficie de 15 mil 076 hectareas, de ellas8 mil 906
se encontraban parceladasy 6 mil 170 no parceladas, 5 €jidosy comunidades agrarias contaban con riego, 6 sdlo temporal y 10 con riego
y temporal. Lasuperficiedelabor delos€jidosy comunidades agrarias al canzé las 10 mil 819 hectareas, delas cualesmil 106 eran deriego,
2 mil 084 solo de temporal y 7 mil 629 con riego y temporal. En superficie de labor empleaban tecnologialos 21 gjidosy comunidades
agrarias con superficie delabor con uso de equipo o instalaciones; 11 usaban instalacionesy el resto no. Cinco delas 21 unidades utilizaron
crédito o seguro, 4 solo crédito, 1 solo seguro 'y 16 no utilizan ni crédito ni seguro.

El uso detecnol ogiaagropecuariaes como se enunciaacontinuacion: 185 unidades de produccion rural (UPR) usan instal aciones ganaderas
y avicolas, 745 UPR usan tecnol ogiaen bovinos, 396 en porcinos, 533 en avesy mil 374 tecnologiaagricola. Asi mismo 1, 211 UPR utilizan
animalesdetiroy yuntay 534 utilizan tractores; 646 usan equipo de instalaciones agricolasy 132 en equipo de instal aciones forestales.

Delos 21 gjidos y comunidades agrarias registradas en 1991 y que a la fecha siguen siendo las mismas, los 21 tienen como actividad
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principal laagricultura.

La cantidad de tierras que se incorporaron al riego en el municipio de Panindicuaro fue de mil 884 hectéreasy no se registraron tierras

rehabilitadas.

Principales cultivos

Los principal es cultivosderiego por superficie sembraday producci6n obtenidason: maiz, sorgo, trigo, janamargo y fresa. En términos del

valor de la produccion en primer lugar estalafresa, en segundo el maiz y en tercero €l sorgo (Cuadro 4).

Cuadro 4
Afo Agricola 2003, Ciclo Otofio — Invierno, Primavera -Verano (riego)
Cicloy Superficie Superficie Produccién Rendimiento Precio Valor dela
cultivo sembrada Cosechada obtenida obtenido medio Produccién
(has) (has) (ton) ton/ha rural($) %

Otofio —Invierno
Ajo 1,00 1,00 _ 4,00 6.000 24.000,00
Avenaforrgjeraverde 60,00 720,00 12,00 900,00 648.000,00
Cebolla 2,50 2,50 77,50 31,00 1.600,00 124,000,00
Janamargo 250,00 250 2500,00 10,00 800,00 2.000,000,00
Fresa 150,00 150,00 3.450,00 23,00 2,500,00 8,625,000,00
Frijol 10,00 10,00 10,00 1,00 6.000,00 60.000.00
Sorgo Grano 4,00 4,00 18,00 450 1.200,00 21,600.00
Trigograno 200,00 200,00 1.040,00 5.20 1.450,00 1,508,000.00
Total delaproduccién 13,703,600,00

Primavera-verano
Maiz grano 1.280,00 1,227,00 5.276,10 4,30 1.100,00 5,803710,00
Sorgo grano 450,00 311,48 2.491,84 8,00 1.380.00 3,438,739.20
Total delaproduccién 9,242,449,20

Fuente: SAGARPA 2003

El cultivo de temporal mésimportante es el maiz. También se cultivael frijol que se usa principalmente parael autoconsumo. (Cuadro 5)

Cuadro5
Afio Agricola 2003, Ciclo Otofio Inviernoy Primavera— Verano (temporal)
Cicloy Superficie Superficie Produccién Rendimiento Precio Valor dela
cultivo sembrada Cosechada obtenida obtenido medio Produccién
(has) (has) (ton) ton/ha rural($) %
Primavera-verano
Frijol 1,006 1,000 6.509.00 E—
Maiz en grano 3,300,00 3,300,00 10,4560,00 320 1,200,00 12,672,000.00
Sorgo engrano 200,00 200,00 1,260,00 6,30 1,370,00 1,726,200.00
Total delaproduccién 14,398.200.00

Destino de la produccién

Fuente: SAGARPA 2003

El destino delaproduccion esfundamental mente paraautoconsumo (871 unidades agricolas), 672 unidades producen parael nivel nacional
y 2 unidades de produccion son paraventanacional y de exportacion. No reportaron produccidn 242 unidades de produccién. (Cuadro 6)
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Cuadro 6
Destino de la produccion , 1991

Destino Unidadesagricolas
Autoconsumo 871
Ventanacional 672
Ventanacional y de exportacion 2
No reportaron produccion 242

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADE — SCIM, 2004
Infraestructuraproductiva:
El Programa Crédito ala Palabra disminuy6 su padron de beneficiarios/as y también disminuy6 la superficie habilitada.(Cuadro 7)

Cuadro7
Programa Crédito ala Palabra 1995 — 1999

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999

Productores/as beneficiados/as 110 110 117 116 57
Superficiehabilitada(has) 2,895 2,895 3,025 301 146

Monto recuperado (miles de $) 1,158 121 121 69.8 45.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADE — SCIM, 2004

Los/las productores/as beneficiados/as con el programa PROCAMPO son |os siguientes, para 2002 en el municipio: 928 productores/as
solicitantes, lasuperficie en hectéareas fue de 3,398. L os productores que seratificaron fueron el total de 928. El monto total pagado en el
2002 fue de $3,042,550. Otro aspecto importante adestacar esque el programase hamantenido casi con €l mismo nimero de beneficiarios/
as (en el 2001 eran 925).

C.5.2. Sistema de produccion pecuario
Pablacion por especies principales

En 2002 | as unidades rurales de produccién con criade animales en €l municipio de Panindicuaro representaron 0.91% delas unidades en
el estado (el 0.86% en avesde corral, 0.96% en ganado equino, 0.97% en ganado porcino).

En nimeros absol utos las unidades de produccién fueron 1,348,000 siendo 168,306 en aves de corral; 958, en ganado equino; 17,543 en
ganado bovino; 7,184 en ganado porcino, 13,734 en ganado caprinoy 145 en existencias de colmenas. El volumen delaproduccion decarne
en canal y delasavesen el municipio esde: ganado bovino 573.78 tons., ganado porcino 971.23 tons., ovino 1.23tons., caprino de 72.94
tons. y avicola 277.42 toneladas.

Por su partelaproduccion del valor delaproduccién de carne de canal seglin especie en Panindicuaro es como se ve acontinuacion. El total
es de 42,629.38 pesos; €l ganado bovino contribuye con $12,462.50, €l porcino $21,464.18, el ovino con $52.22, caprino con $2,963.43
y las aves con $5,687.05.

Productosy subproductos:

El volumen de produccién de subproductos de ganado es el siguiente: 2,914.28 litros de leche, 62.80 tonel adas de huevo paraplatoy 3.37
toneladasde miel.

C.5.3.- Sistema de produccion forestal
Dentro de las estadisticas registradas en SEPL ADE se tiene un concentrado de los arboles plantados desde 1995 hasta el 2002, en donde
€l municipio de Panindicuaro registraque el Unico afio en que se plantaron arbol es en este periodo de tiempo fue en 1996, lacantidad de 30

arbolesen 23 hectéreas.

En 1995 se tenian 1,413 hectéreas de bosgque no comercial. De estos proviene lalefia utilizada en la cabecera para los hornos de pan.
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Cuadro8
Superficie Cubierta por bosgue, selvay terreno erosionado (has.) 1995

Panindicuaro
Concepto Total % al
Debosgue no comercial 1,413.00 0.33
Debosgue comercial 0.00 0.00
Superficie erosionada 3,124.00 0.54

al porcentaje enrelacion al estado
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADE — SCIM, 2004

En la microrregiéon conformada por Aguanuato, Bellavista y Tanguato del 2002 al 2004 se impulsaron campafias de reforestacion
interinstitucionales, entre el Ayuntamiento, EMASA.C., lapoblacién delastreslocalidades, el programadereforestacion anivel nacional
de CONAFORYy la Secretariade Urbanismo y Medio Ambiente, teniendo acciones cadaunade lasinstituciones para impulsar 3 &reasde
recuperacion en el municipio.

Los resultados de dichas campafias se muestran en el Cuadro 9.
Cuadro9

Reforestacion Interinstitucional impulsada por grupos de las localidades de Aguanuato, Bellavista y Tanguato, EMAS,
Ayuntamiento de Panindicuaro y Comisién Nacional Forestal

2002 2003 2004
NUmero de hectareas 13 21
NUmero de &rboles 28,600 30,450 (CONAFOR) 40,450
10,000 (SUMA)
Variedades de érboles Pino michoacano, Pino michoacano, Encino, cedro
encino y mezquite encinoy cedro blanco blanco, pino
michocano
NUmero de hectéreas cercadas 16 21 23
Reproduccion de especies nativas 7000 encinos 10,000 encinos 10,000 encinos
(cudes, cuantas) 300 mezquites 12,mil donados a suma
NUmero de personasinvolucradas 120 hombres 109 hombres 113hombres
(mujeres, hombres, jovenes, nifios, nifias) 100 mujeres 25 mujeres 25 mujeres
37 nifios 18 nifios 18 nifios
34 nifias 12 nifas 12 nifias
Instancias gubernamental es con las que CONAFOR CONAFOR CONAFOR
seestablecid vinculacion SUMA SUMA SUMA
Ayuntamiento de Ayuntamiento de Ayuntamiento de
Panindicuaro Panindicuaro Panindicuaro
COFOM
SEMARNAT

Fuente: Documento de Nora Vargas Contreras y Cecilia Fernandez Zayas. Sstematizacion de agricultura
sostenible con perspectiva de género. EMAS A.C., 2004.

C.5.4.- Sistema de caza, pesca y recoleccion

No se presentan actividades de caza en Panindicuaro. Se tiene cierta actividad de pescaen la presa.

C.5.5.- Sistemas de produccién industrial y de servicios

En el municipio existe un molino detrigo, fabricas de mueblesy talleres artesanales que procesan €l carrizo, ademas de bancosde arenay

grava. Los subsectores masimportantes son el de productosy alimentos, bebidasy tabaco. A suvez en el municipio destacael servicio de
molienda de cerealesy otros productos agricolas.
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El valor agregado censal para 1998 fue demasiado bajo, o que presentalanecesidad de revisar | as acciones emprendidas paraaumentar este
rubro (ver Cuadro 10).

Cuadro 10
Caracteristicas de las unidades econdmicas de la industria manufacturera de Panindicuaro

Concepto Panindicuaro
1993 1998

Unidades econdmicas 24 24
Personal ocupado 85 101
Remuneracionesal $1,074 $ 1,601
Produccion brutaal/ $7,082 $35,674
Insumos totales a/ $5,799 $31,813
Valor agregado censal & $1,283 $ 3,861

al miles de pesos
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADE — SCIM, 2004
C.5.6.- Sistema de produccién minera
Se cuenta con bancos de arenay grava, |os cuales estan en funcionamiento actual mente.

C.5.7.- Sistema de comercializacion
Grafica 3

Unidades econ6micas comerciales segun actividad
2005
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Fuente: Elaboracion propia con base a la Encuesta a comerciante realizada por el H. Ayuntamiento de Panindicuaro, 2005

Laactividad de Panindicuaro se sustenta fundamentalmente en el comercio, tanto en el formalmente establecido como en € informal.
Actual mente en lacabeceraselocalizan 34 unidades econémicasdedicadas al comercio. Dichas unidades se dedican adiversosgiros (Gréfica
3).

Como se muestratambién en lagraficael municipio cuenta con tiendas miscel &neas que abastecen ala poblacion de productos de primera
necesidad. Ademas cuenta.con unadiversidad de comercios como ropa, muebles, calzado, alimentos, ferreteras, materiales paraconstruccion,
etc. Panindicuaro registra también 2 tiendas CONASUPO, 2 tianguis, 1 mercado publico y 1 rastro mecanizado.

En unaencuestarealizadarecientemente en lacabeceramunicipal, méas del 60% de | 0os/as empresari os/as comerciantes manifiestan que no
se hanincrementado sus ganancias, el 7% expresaquesi, €l 19% las consideraestablesy, € 7% opinaque han disminuido. Sin embargo, €
81% de log/as encuestados/as muestran disposicién aentrar a algiin programasocia en apoyo a personas de escasos recursos.

C.5.8.- Recursos turisticos.

Por sus condiciones natural es el municipio cuentacon lugares propios parael turismo, el cual constituye unaactividad devital importancia
parasu desarrollo.

Cuenta con 14 sitios naturales y 3 museosy centros culturales. Destacan dos balnearios turisticos en los que se practica la natacion, uno
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en lacabeceramunicipal y otro a5 km sobre la carretera Panindicuaro — Zacapu; ademas de parques para dia de campo. Respecto al total
estatal es muy poco significativo por su tamafio y porque no es la actividad econémica prioritaria (Cuadro 11).

Cuadro 11
Atractivos Turisticos en 1996

Concepto Panindicuaro
Sitios naturals 14
Museos y centros culturales 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLADE — SCIM 2004
C.5.9.- Recursos tecnoldgicos
En este municipio no se cuenta con organizaciones 0 empresas dedicadas alainvestigacion y Desarrollo. Uno de los pocos espacios es €l
CECYTEM, unapreparatoriatécnicalacual tiene un grupo ecologista que harealizado algunos estudios.
Existen tres negocios de I nternet en el municipio.
D.-DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO
D.1.-Demografiay dinamica poblacional

D.1.1.- Poblacion por edad y sexo.

Total de la poblacion: 18,504, de los cuales 8,560 son hombres y 9,974 mujeres. En porcentajes, las mujeres representan el 54% de la
poblacion, alrededor de 2 puntos porcentual es més que lamedianacional, 1o cual se explicapor laaltaemigracion masculinaen lazona.

Cuadro 13
Poblacion por sexo y quinquenios de edad, 2000

Edad Total Hombres % Mujeres %
0a4 1959 996 51 993 49
5a9 2259 1113 49 1146 50
10a14 2419 1242 51 1177 49
15a19 2049 905 44 1144 55
20a24 1495 601 40 8%4 60
25a29 1093 475 43 618 56
30a34 1052 431 41 621 59
35a39 886 357 40 529 60
40a44 786 328 41 458 59
45a49 657 292 44 365 56
50a54 651 302 46 349 54
55a59 577 259 44 318 56
60 a64 586 273 46 313 54
65a69 523 260 49 263 51
70a74 374 181 48 193 52
75a79 284 142 50 142 50
80A 84 194 89 46 105 54
85a89 127 58 45 69 55
90a9%4 77 32 42 45 58
95a100 28 12 42 16 57
100 6 mas 3 3 100 0 0
No especificado 425 209 49 216 51
Total 18,504 8,560 46 9,974 54

Fuente: Xl Censo de Poblacion y Vivienda Michoacan. Resultados definitivos. Tabulaciones basicas. Tomo |. INEGI, 2002

Como en otrosmunicipiosdel estado, €l rango con mayor poblacion esel dejévenesde 10 al4 afios, uno delos dos Unicos rangos—ademas
de0a4 afos-, en el queel porcentaje de hombresesmayor que el de mujeres. El siguiente rango de edad significativo esde 5 a9 afios. Otro
rango importante esel de 15 a19 afios, con unapoblacién total de 2,049, delos cuales 905 son hombresy 1,144 son mujeres. Los menores
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de 20 afios representan casi 47% de lapoblacion total del municipio. En losrangos entre 20 y 44 afios se dalamayor desproporcion entre
hombresy mujeres, siendo lapoblacion femeninade casi 59% en promedio. Esto se debeaquelaemigracion masculinase dapreferentemente
en eserango de edad.

D.1.2.-Poblacion con capacidades difer entes

Ladiscapacidad en el municipio (2.2% delapaoblacion total) se presentadela siguiente manera: 412 personas tienen al gunadiscapacidad,
de éstas 198 son impedidas motrizmente, 71 de indole auditivo, 18 de lenguaje, 85 visual y 71 mentalmente.

Si bien estos datos corresponden alas estadisticas oficiales de 2004, en los talleres de autodiagndstico y en entrevistas a integrantes del
Cabildo se expresaun crecimiento significativo de esta probleméti ca, especialmente en lanifiez. Esto requiere de unainvestigacion especial
paraanalizar |as causas de este incremento y asi poder prevenir de manera adecuada.

D.1.3.-Crecimiento, densidad de poblacién y composicién urbano/rural

Lascifrasdel INEGI indican queel crecimiento delapoblacion en este Municipio se viene comportando de maneramuy irregular. En 1960
€l Municipio de Panindicuaro tenia 17 mil 599 habitantes, para 1970 su poblacion crece hastaa canzar lacifrade 18 mil 864 y en estadécada
précticamente se estancala pobl acion, paracrecer despuésen ladécadade los ochenta, hastallegar a21 mil 342 habitantes. Para 1995 este
Municipio vuelve atener lacantidad de poblacion queteniaen el afio de 1970y en ellase mantiene con tasas de creci miento negativas como
lo muestra el Cuadro 14. Ladensidad de poblacion parael afio 2000 erade 62.67 habitantes por kilémetro cuadrado.

Cuadro 14
Pablacion por localidad y proyeccién a 2010

LOCALIDAD POBLACION TASA 2002 2010
CREC.
1990 2000

0000 TOTAL MUNICIPAL 21,342 18,504 -1.417 17,983 16,043
0001 Panindicuaro 6,170 5,828 -0.569 5,762 5,505
0002 Curimeo 2,445 1,640 -3.915 1,514 1,100
0003 SanMiguel Epgjan 1,584 1,497 -0.563 1,480 1,415
0004 Luz, La 1,127 1,208 0.696 1,225 1,295
0005 Aguanuato 1,055 925 -1.306 901 811
0006 Urequio 1,188 826 -3.569 768 574
0007 Fresno delaReforma, El 1,456 1,138 -2.434 1,083 889
0008 J. Trinidad Regalado (LaColonia) 890 745 -1.763 719 624
0009 Exhaciendade curimeo (LaYacata) 563 516 -0.868 507 473
0011 Irancuataro 453 483 0.643 489 515
0012 Botello Altamira(Botello) 432 418 -0.329 415 404
0013 Alvarados, Los 499 402 -2.138 385 324
0015 BellaVista 362 377 0.407 380 393
0017 Pomacuaro 412 293 -3.351 274 208
0018 San Diego Amecuaro 328 284 -1.430 276 246
0013 Ojode Aguade Sefiora 440 275 -4.501 250 172
0007 Cordoba, La 346 250 -3.198 234 181
0020 SanVicente 278 238 -1.541 231 204
0021 Tanguito 133 205 4.422 224 316
0014 Piritzio (Piricho) 206 170 -1.902 164 140
0006 Cafada, La 161 159 -0.125 159 157
0016 Ranchos de Epejan 439 157 -9.772 128 56

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Panindicuaro. H. Ayuntamiento 2002-2004

El cuadro anterior muestra una desproporcion muy marcada en el comportamiento de la poblacion, con tasas negativas de crecimiento
desde -9.77 % en los Ranchos de Epejan, -4.59% en Ojo de Aguade Sefiora, -3.91% en Curimeo, -3.56% en Urequio y asi sucesivamente,
hasta el —0.56 %, de la cabeceramunicipal, Unicamente las localidades de Tanguato, con unatasa del 4.42%, La L uz 0.69%, Irancuataro
0.64% y Bella Vista 0.40%, tienen tasa de crecimiento positivo.

De seguir estatendenciaquetiene susrazones en laemigracion, Panindicuaro tendriaen el afio 2010, 2 mil 500 habitantesmenosqueen el
afio 2000y algunasocalidades como |os Ranchos de Epejan, tenderian a desaparecer.
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D.1.4.- Poblacién por estado civil

Lapoblacion de 12 afios y mas de Panindicuaro es en su mayoria casada o unidarepresentando un 58%, mientras que la poblacién soltera
esde 42% (Gréfica4).

Grafica 4
Estado Conyugal

@ Poblacién soltera de 12 afios y mas M Poblacién casada o unida de 12 afios y mas ‘

Fuente: Elaboracién propia con base al Sistema Nacional de Informacién Municipal.
INAFED. México, D.F. 2003

D.1.5.- Movimientos migratorios

Panindicuaro es un municipio con altos porcentajes de poblacion que emigra, pero desaf ortunadamente no hay un registro permanente en
€l municipio que pueda plantear correctamente la situacion de la migracion. Los datos aqui presentados fueron obtenidos del X111 Censo
de Poblacion del 2000, del INEGI.

Grafica 5
Migracién
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[ Poblacion de 5 aflos y mas residente en la entidad o pais en 1995
M Poblacion de 5 afflos y mas residente de otra entidad o pais en 1995

Fuente: Elaboracion propia en base en el Sistema nacional de Informacion municipal. INAFED. México, D.F. 2003

Deacuerdo con estos datos, €l total de personas que emigran del municipio esde 614 personas. 105 mujeresemigraron aotraentidad y 57
aotro pai's; 72 mujeres no especificaron haciadonde emigran. En el caso de los hombres, han emigrado aotraentidad un total de’57y 135
aotro pais; 71 no especificd hacia donde (Gréfica 6). Sin embargo, se considera que la emigracion es mayor, puesto que en todas las
comunidades se presenta esta situacion y fue sefialada de modo generalizado en los talleres de autodiagndsti co.

Creemos que hacefaltaelaborar registros propios que actualicen lainformacion y también investigaciones paraver las posibilidades de un
acercamiento mayor con losy las panindicuarenses que viven fuera del municipio, especialmente en Estados Unidos.
Grafica 6

Migracién Estatal e Internacional por sexo
Panindicuaro 2000
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Distribucién segun condicion migratoria

Fuente: Elaboracion propia en baseal X1l Censo de Poblaciéon, INEGI, 2000.
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D.2.-Trabajo
D.2.1.- Pablaciéon econémicamente activa e inactiva

El 22.19% delapoblacién econdmicamente activaobtiene su ingreso de ser empleado u obrero, 21.36% de ser jornalero/ao pedn/a, 33.04%
trabajando por su cuentay finalmente un 23.40% de otra manera (patrén, negocio familiar y no especificado).

Enlas 22 |ocalidades en donde serealizaron lostalleres de autodiagnostico paralael aboracion del presente Plan de Desarrollo se sefial 6 que
lafaltade empleo eséel principal problema de este municipio, hecho que contrasta con ladisposicion al trabajo que muestralamayoriade
lapoblacion, incluidas las personas adultas mayores.

D.3.- Distribucién del ingreso

En el municipio, 723 personas que representan el 16.17% de |a poblacion ganan menos de un salario minimo. Con uno y hasta 2 salarios
minimos cuentaun 30.11% delapoblaciény con 2 hasta 5 salarios minimos un 11.45% de |a poblacién de Panindicuaro.

L apoblacion ocupadaen el municipio trabaja: 32 horas semanales un total de 421 personas; de 32 a40 horas semanales, 855 personas; y
de 41 a 48 horas semanal es 855 personas.

Existe también en el municipio, comoloesen el pais, diferenciaen losingresos entre los sexos, debido aladivision sexual del trabgjoy las
politicas que discriminan alas mujeres (Cuadro 15).

Cuadro 15
Brecha de género entre la poblacion ocupada segin ingresos en salarios minimos. Proporcion de los hombres
y las mujeres en la poblacion ocupada por ingresos en salarios minimos

Salario Hombres Mujeres
Menos de un salario minimo 48.3 51.7
De 1 hasta 2 salarios minimos 84.9 15.1
Més de 2 hasta 5 salarios 83.6 16.4
Més de 5 salarios 713 28.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de SNIM-INAFED México, D.F. 2004
D.4.- Fecundidad, hogar y familia
D.4.1.- Jefatura

Un 75% de los hogares son de jefaturamasculinay un 24.9% son de jefaturafemenina. Esto es un dato muy oportuno que permite por un
lado, analizar quelacondicion enlasociedad delas mujeres en este aspecto haido cambiando y acercandose en laactualidad adirigir el 30%
delos hogares, sin embargo sus ingresos, como lo muestrala Tabla 15, siguen estando por debajo de |os hombres.

AUn no se valorael trabajo doméstico y ademas es preocupante que la distribucién de las actividades en €l hogar alin no sean asumidas
equitativamente por hombresy mujeres|o cual da como resultado una sobrecarga de trabajo paralas mujeres.

D.4.2 Vida Cotidiana y Relaciones de Género en la Familia

Loshombrestrabajan en laagriculturade temporal en el campo; algunostrabajan como jornalerosen lafresay en parcelas gjenasde maiz,
frijol y sorgo. Losjovenespor lo general sevan aEstados Unidos con laesperanzade* ganar dinero” y mejorar su vida. Algunosno vuelven
y otros vuelven con dinero paragastarlo en lafiestaanual masimportante del municipio, por o general se gastan todo y se endeudan para

volver avigjar a Estados Unidos. Es un circulo vicioso que se repite continuamente, afio con afio.

Las mujeres que se quedan en la cabeceramunicipal venden comida por lanoche, como pan tradicional de piloncilloy trigo horneado en
hornos de | efia. Los domingos la gente acostumbrair alaplaza principal y cenar |os antojitos que venden a su alrededor.

Por costumbre lamayoriade las mujeres de Panindicuaro no estudian, se casan muy jovenesy se dedican desde tempranaedad acriar asus
hijog/as.

L as decisiones mas importantes las toman los hombres, como la distribucion del ingreso, el nimero de hijos/as a tener y €l uso de los
recursos con |os que cuentan. Las mujeres generalmente no tienen acceso alapropiedad y las decisiones sobrelatierra.

L aslabores domésti cas son asumidas por lasmujeresdelacasa, y sedistribuyen entrelamamay las hijas o hermanas; esmuy raro ver que
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un hombre asuma estas labores.

L os tiempos estén cambiado y las mujeres han ganado terreno en algunos aspectos, por ejemplo ahora pueden estudiar, salir atrabajar o
asumir responsabilidades como promotoras de un programa o proyecto que llegaasu comunidad, sin embargo el trabajo doméstico sigue
siendo responsabilidad casi exclusivadelas mujeres.

En los talleres de autodiagndstico y en entrevistas realizadas en la cabecera municipal se expresa el incremento de casos de violencia
intrafamiliar, tanto hacialas mujeres como hacialanifiez. Esto hallevado ainstitucionescomo el DIF ainiciar serviciosdeatencionalasalud
mental.

D.4.3.- Fecundidad

Deacuerdo a ultimo censo de poblacion, el promedio de hijos nacidos vivos por mujer de 12 afiosanivel estatal, havenido modificandose
en las Ultimas décadas, de 3.4 en 1970 a3.2 en 1990y a 3.0 en el 2000.

Parael caso de Panindicuaro el promedio de hijos/as por mujer fue de 3.5 en 1990. Parael 2000 este niimero bajé a 3.3 hijos/as por mujer.
E.- INDICESDE DESARROLLO Y PRINCIPALESPROBLEMASQUE ENFRENTA LA POBLACION
E.1. indices de Desarrollo de Panindicuaro: Humano, Social y de Marginacion

El célculo del Indice de Desarrollo Humano muestrapara Panindicuaro lasiguiente situacion: suvalor esde 0.675, esdegrado“medioato”,
ocupael lugar 93 entre los municipios michoacanosy el 1539 en el &mbito nacional.

El Indicede Desarrollo Social de Panindicuaro es“Bajo” (indice 0.615), menor a estatal el cual esdegrado “Medio” (indice 0.648), el cual
asuvez esmenor al nacional (0.687). Dicho indice ubicaal municipio en el lugar nimero 59 de los municipios michoacanosy en el 968 de
todos|os municipios mexicanos. El indice de desarrollo socia por sexo esde 0.612 (mujeres) y 0.615 (hombres). En el ambito nacional las
mujeres panindicuarenses se ubican en el lugar nimero 1004, en cuanto que los hombres en el 956.

Por otra parte, €l Indice de Marginacion es“Medio” (indice -0.255), lo que coloca a Panindicuaro en €l lugar nimero 48 en el Estado de
Michoacany en el 1426 entre |os municipios mexicanos.

E. 2.- Principales problemas y necesidades que enfrenta la poblacién

Los problemasy necesidades de urbanismo, habitat y servicios pdblicos més mencionados en |os Talleres de Autodiagndstico, en lo que
respectaainfraestructurasocial son: en primer lugar infraestructurade aguapotable, recol ecci6n de desechos, mantenimientoy pavimentacion
decalles, mgjorade caminosy brechas, parques recreativos, en segundo lugar sanitarios publicos, instalaciones deportivasy electrificacion
(Gréfica?).

Grafica 7
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Fuente: Elaborado por CEMIF “ Vasco de Quiroga” A.C.y EMASA.C. con base en los resultados
de los Talleres de Autodiagndstico, Panindicuaro, abril de 2005.

Integrando |o expresado por hombresy mujeres, |os problemasy necesi dades social es mas mencionados en lostalleres son en primer lugar
servicios médicos y centros de salud insuficientes, escuela deterioradas, falta de atencion educativa y alcoholismo; en segundo lugar
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transporteinsuficiente, violenciaintrafamiliar (que af ectaen mayor medidaalas mujeres), drogadiccidn, faltade atencion alos/as adultos/
as mayores e inseguridad publica; y en tercer lugar, lafalta de un salén comunitario y de guarderias, analfabetismo, falta de planeacion
familiar y desnutricién en general pero principalmenteinfantil (Gréfica8).

Gréafica 8
Problemas y Necesidades Sociales
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Fuente: Elaborado por CEMIF “Vasco de Quiroga” A.C. y EMAS A.C. con base en los resultados
de los Talleres de Autodiagndstico, Panindicuaro, abril de 2005.

E. 3 .- Losproblemasvividosy percibidos desde las mujeresy los hombres

Losresultados de los talleres de autodiagnéstico muestran vivenciasy percepciones diferentes de las mujeresy los hombres respecto de
los problemas y |as necesidades més urgentes.

Lamujeresrefieren mucho alos problemas delafamiliay lacomunidad, incluso antes que | os problemas que enfrentan como personasen
loindividual, mientras que; |os varones refieren menos alos problemas cotidianos. Ver Cuadros 16y 17.

Cuadro 16
Problemas y necesidades percibidos por las mujeres

Aguapotable
Electricidad

Educacion paralanifiez
Becaseducativas
Informacion sobre salud
Desnutricion
Bajosingresos

Apoyos econémicos
Planificacion familiar
Educacionfisica

Contaminacion

Alfabetizacion

Problemas con Oportunidades
Problemas con cantinas
Serviciosmédicos

Discriminacion

Reforestacion
Violenciaintrafamiliar

Guarderias

Inequidad entre hombresy mujeres

Capacitacion parael trabajo
Espacios deportivos

Falta de empleos
Rebeldiajuvenil
Drogadiccion juvenil
Orientacidn psicol 6gica
Parqueinfantil
Serviciomédico
Enfermedadescronicas

Apoyo adultos mayores
Mejoradelavivienda
Apoyo aimenticio
Alcoholismo
Salariosequitativos
Maltrato psicol 6gico
Maltrato fisico
Discriminacion

Fuente: Elaboracion propia con base a los Talleres de Autodiagndstico, Panindicuaro, abril de 2005

Cuadro 17
Problemasy Necesidades per cibidos por los Hombres

Desempleo Emigracion Asesoria paralaproduccién
Mercado Insumos para la produccion Alcoholismo
Vicios Corrupcion Muchos requisitos en los programas

Fuente: Elaboracion propia con base en los Talleres de Autodiagndstico, Panindicuaro, abril de 2005
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F.- INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
F.1.-Infraestructura tangible
F.1.1.- Transportes

Lalongitud de las carreteras de Panindicuaro es de 64.48 kilometros . El municipio estd comunicado por 3 vias: la carretera Morelia-
Zacapu-Panindicuaro, €l entronque con la autopista de Occidente México-Morelia-Guadalajara y por la carretera Morelia-Cuitzeo-
Puruandiro-Panindicuaro. La comunicacion con las comunidades y la cabecera municipal se realiza por caminos pavimentados y de
terraceria. Cuentacon servicio detren de carga Pénjamo-Ajuno.

Lamayor parte de las comunidades del municipio cuenta con carreteras trazadas y muy pocos sélo con brecha. El acceso ala cabecera
municipal espor lasupercarreterade México a Guadal gjara, saliendo por la segunda caseta después de Morelia. Con laconstruccion dela
autopista se taparon ojos de aguay se acabaron varias minas de arena; esta carreterano ha beneficiado alamayoriadelapoblacién por su
ato costo en el pegje.

F.1.2.- Telecomunicaciones

Panindicuaro cuentacon servicio telefénico, casetatel efénicapublicay coberturadetelefoniacelular, fax, correo, telégrafo, radio comunitario,
televisiony prensaescrita. Hay 3 unidades prestadoras de servicio de internet en la cabeceramunicipal de donde la poblacion sobre todo
estudiantil obtieneinformaciony comunicacién.

Latelevision llegaalamayoriade personas, asi como laradio y |os aparatos estereof onicos. Laadquisicidn de estos aparatos, asi como de
algunos electrodomésticos, se “facilita’ por el constante flujo de personas entre el municipio y Estados Unidos. El periodico estatal que
sedistribuye esLaVoz de Michoacan, en cantidades reducidasy solamente en lacabeceramunicipal . También circul an periddicosde otros
municipios como LaPiedad y Angamacultiro.

Existe cobertura de radiodifusoras AM-FM y canales de tel evision estatales y nacionales. Cuenta con una oficina de telégrafos en donde
atienden 2 personas. Los telegramas transmitidos en 2002 fueron 21, 18 eran anivel naciona y 3 internacional. Los telegramas recibidos
fueron 131 nacionales. Los giros por este medio fueron en total 1746, de procedencianacional 1,689 einternacional 57.

Existen 11 oficinas postales, unasolaadministracion, 6 agenciasy 4 instituciones publicas. Lacorrespondenciapara 2001 expedidafue de
3 mil: 2mil en ordinariay 1,000 registrada. Larecibidafue de 27 mil de piezas: detipo ordinaria26 mil y registrada 1000.

F.1.3.- Fuentes y usos de energia

El municipio cuenta con energia el éctrica, que distribuye la Comision Federal de Electricidad. Se usaen su mayor parte paralos aparatos
domeésticos.

Seutilizael gasparacocinar, sinembargo, incluso enlacabeceramunicipal, enlas colonias més popul ares, todaviahay familias que cocinan
con lefia; escomun ver gente de Aguanuato que vacon sus animal es de cargaavender lefiade encino alacabeceraparacocinar. Unadelas
medidas adoptadas por €l DIF estatal desde el anterior ayuntamiento fue impulsar € programa de construccion de estufas lorena, que
permiten ahorrar lefiay que fue implementado por primeravez por EMAS; sin embargo este programa ha llegado a muy pocos lugares.
Otros importantes consumidores de lefia de encino son |os hornos tradicional es de pan.

Se cuenta con unagasolinera, delacual se surte el combustible paralos vehicul os automotores.
F.1.4.- Abastecimiento de agua

Segun las estadisticas el 80% delapoblacion cuenta con aguapotable. Sin embargo |os autodiagndsticos mostraron que si bien en algunas
viviendas se cuenta con tuberia, amuchas de éstas no lesllega el agua.

F.1.5.- Saneamiento basico

El 65% de la poblacion cuenta con el servicio basico de recol eccidn de desechos. Para preservar el medio ambiente saludable alavez que
mantener lasinstalaciones en estado de funcionalidad el Municipio de Panindicuaro cuenta con un organismo que depende directamente de
la Oficialia Mayor pararecolectar la basura de las viviendas, lalimpieza de |as calles, las banquetas, |as plazas y otras éreas de interés

publico.

El cumplimiento de este servicio permite afrontar todavia en buena parte el problema de la basura pero ésta puede tener consecuencias
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desagradablesy efectos nocivos paralasalud de continuar creciendo yaque en Panindicuaro, |os desechos recol ectados se depositan enun
tiradero a cielo abierto, que permanece prendido las 24 horas del dia, éste selocaliza atrés del pantedn, precisamente donde se construye
launidad deportivay a escasos metros del pozo que dara servicio a susinstalaciones.

En este municipio hace falta una organi zacion mas eficiente para el manejo de labasura, se debe separar 10s desechos cuando menos en:
organicos, inorganicosy sanitariosy buscar |os procesos que permitan reciclar el 100 por ciento delos desechos organicos, cuando menos
el 80 por ciento delosinorganicosy tener bajo control los desechos sanitarios.

F.1.6.- Medio Ambiente

En San Miguel Epegjan existe un parque ecol dgico, sin embargo no se ha cuidado por lo que se requiere intervenir para su conservacion.
Asimismo existen diversos manantial es que requieren de infraestructura para su mantenimiento.

En el municipio no se cuenta con ninguna planta tratadora de aguas lo cual esta siendo un serio problema ya que el agua esta ya muy
contaminada, inclusive parael riego, o cual puedetraer consecuencias muy gravesen lasalud ademas de que el impacto ambiental esmuy
negativo.

F.1.7.- Vivienda

L as condiciones delaviviendade algunamaneradeterminan laformade vidade | os habitantes de este municipio. Segin cifrasde 2000, en
Panindicuaro la cuarta parte de sus viviendas tienen piso detierra, y el 6.6 % techos de [amina de carton.

L as condiciones de vivienda de | os habitantes de Panindicuaro son bastante favorables si se comparan no solamente con laregion donde se
ubicasino que también con | as condiciones de pobreza que todavia existen en muchas regionesdelaentidad. En este municipio € 12 por
ciento delasviviendas carecen del agua potable; el 4 por ciento delas ellas carecen del servicio delaenergiaeléctricamientrasque, enla
entidad el 5.67 por ciento carecen de este servicio.

F.1.8.- Parque Agroindustrial y nave para congeladora
Setienen las posibilidades de destinar un terreno paralaconstruccidn de un Parque Agroindustrial que posibilite aprovechar eincrementar
valor agregado ala produccion agricola, especialmente hortofruticola. Se requieren gestiones'y un proyecto especifico para atender esta

demanda.

También se cuenta con una construccion que se considera puede ser adecuada para lainstal acion de una congeladora. Serequiere, en €l
mismo sentido anterior, realizar un proyecto especifico paraello.

F.2.- Infraestructura publica requerida por cada una de las localidades

Cuadro 18
Obra publica solicitada por localidad

Comunidad/microrregion TipodeObra

Pométaro C A B/C EL R
Irantécuaro A B/C EL

Pirtizio C B/C M
San Diego Amecuaro C G PU B R M
Ranchosde Epgjan A B/C TE D M AL
Botello C E A TE D M
Tanguato E A SA D

Lacafada T C G SA B/IC D

Aguanuato P SA D M

Ex Haciendade Curimeo T C E A B/C D R
BellaVista P C E SA B/IC PU D

LosAlvarado C D M
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LalLuz P E A B/C EL TE D R M
El Fresno E A EL R M
J. Trinidad Regalado A B/C EL TE R M
Urequio E S SA BI/IC EL D B R
AL
Ojode Aguade Sefiora P D M
San Vicente C EL TE R M
AL
SnMiguel Epegjan SA B/C
LaCodrdova S A B/C D R |
Panindicuaro R M PL
Curimeo D
Claves
P = POZO O CANAL A= INFRA. AGUA POTABLE D = DRENAJE
PL= PLANTA TRATAMIENTO T= TIENDA COMUNITARIA SA = SANITARIO PUBLICO
B= BIBLIOTECA C= CENTRO DE SALUD B/C = BRECHA/CARRETERA
R= PARQUE RECREATIVO E=ESCUELA/AULA PU= PUENTE
M= MANTENIMIENTO DE CALLES G= GUARDERIA EL = ELECTRICIDAD
I= CAPILLA S= SALON COMUNITARIO TE= TELEFONO

AL= ALUMBRADO PUBLICO

Fuente.- Elaboracion propia con base en los Talleres de Autodiagnéstico y elaboracion de Agendas Comunitarias,
Panindicuaro, abril de 2005

F.3.- Infraestructura intangible

La sociedad Panindicuarense cuenta con diversos programas e intervencion de diversas instituciones. De éstos resalta el programa
Oportunidades, a quele siguen lasinstitucionesIMSSy SSA, el programa Procampo, el Ayuntamiento Municipal, €l DIF, lalglesiay la
SEDESO (Gré&fica9).

Grafica9 @ Oportunidades
Programas e Instituciones Mencionadas B inss-Ssa
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Fuente: Elaborado por CEMIF A.C. y EMAS A.C. con base a los resultados de los Talleres de Autodiagndstico,
Panindicuaro, abril de 2005

G.RECURSOSSOCIOCULTURALES

Enlos Ultimos afios estan apareci endo signos de desunion, desorganizacion y faltade cohesién seguiin o expresado en los autodiagndsticos
en algunaslocalidadesy lacabeceramunicipal lo cual hace peligrar el tejido social tan valioso existente en Panindicuaro.
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A este problemale sigue ladiscriminacién, que viven principal mente las mujeres de cual quier edad, traducida en bajos salarios, maltrato
fisico y psicoldgico. L as necesidades mencionadas en este aspecto son de fomento ala educacion artisticay eventos culturales, de contar
con una capillay de educacion fisicay recreacion sobre todo paramujeres'y personas adultas mayores (Gréfica 10).

Graéfica 10
Problemas y necesidades culturales
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Fuente: Elaborado por CEMIF “Vasco de Quiroga” A.C. y EMAS A.C. con base en los resultados
de los Talleres de Autodiagnéstico, Panindicuaro, abril de 2005

G.1.- Base cultural y deidentidad de la poblacién

Lapalabra Panindicuaro procede de“pani”, que en purhépechasignifica“llevar”. Es probable que la poblacién haya existido desde antes
delallegadadelosespafioles, en virtud de su cercaniacon €l centro ceremonia de Zacapu. Durante ladominacién espafiolael poblado fue
dedicado a su patrono San Andrés.

En 1822, contaba con 957 habitantes que se dedicaban alalabranza, produciendo principal mente trigo.

Deacuerdo conlaley territorial de 1831 se constituyé en municipio, y €l 28 dejunio de 1860, por decreto del congreso del estado, seelevo
alacategoriadevillay seleotorgd el titulo de Villade Cajica. En el mismo afio, el 24 de septiembre, siendo gobernador Epitacio Huerta,
seledioel titulo de Villade Reforma.

En 1883 seinstalaron dos molinos hidraulicos, uno de ellos enlahaciendade Botello, utilizando piedras francesas. Actualmente el nombre
delacabeceramunicipal esPanindicuaro.

G.2.- Identidad cultural

Laidentidad de Panindicuaro se forma por su historia, la cual esta representada en su escudo, por €llo se explican los elementos que se
observan en su composicion (Figura 2)

Cuartel superior izquierdo:

Representasimbadlicamente lasinterpretaci ones etimol 6gi cas de |a pal abra Panindicuaro, definidas por dos especiadistasen lamateria: el Sr.
Maxwell D. Lathrop afirmaque proviene delapalabra«PANGUINDEQUA», que significadardo o vara, interpretaci on que esrepresentada
por dosdardos o flechas simbolicamente en el aire.El profesor José CoronaNUfiez latraduce como «lugar delaofrendax, interpretacion que
se representa por una mano ofreciendo un pufiado de frutas silvestres.

Enlaparteinferior de este cuartel aparece unafamilia, unashuellasy unacasa, simbolizando aaquellasnuevefamiliasqueenel siglo X VII,
despuésde estar congregadas por mas de sesenta afios en Santiago Conguripo en contrade su voluntad, regresan con sus 21 hijosarefundar
su pueblo, y disfrutar asi de sus abundantes aguas, tierras y pastos.

Cuartel superior derecho:
En este cuartel serecortalasiluetadelaactual iglesiadelacabeceramunicipal, que simbolizael mestizaje. Lalineas ascendentesde su torre

sonfiel reflejo del espiritu progresistade | os/as panindicuarenses. Lacopade un érbol frente alaiglesiarepresentalabonanzadelaregion
por su vegetacion. El fondo azul simbolizasu cielo, reflejo de su maravilloso climatemplado.
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Cuartel inferior izquierdo:

Representala agricultura, base fundamental delaeconomiadel municipio. Se expresaatravés de lasiluetade las canas de maiz, cultivo
predominante desde tiempos prehispanicos hasta la fecha, pero simboliza también la siembra, cultivo y cosecha de otros productos
caracteristicos de laregion como son €l trigo, frijol, fresa, camote y porqué no, de suefios e ilusiones de | os habitantes del municipio. Por
lossurcoscorre el agua, tan abundante en estaregion, cuyo color azul seconfundecon el cielo, el cua participatambién en el trabajo arduo,
duro y honesto de los/as campesinos/as panindicuarenses.

Cuartel inferior derecho:

El libro abierto, lapalomay lamano sosteniendo en alto un haz de espigas detrigo, simbolizal os val ores que poseen | os/as panindi cuarenses,
que les permiten ver el futuro lleno de posibilidades y esperanzas: lavida, laluz, la paz, |lalibertad, la cultura, €l esfuerzo cotidiano, el
triunfo, todo esta representado en este cuartel y constituye el mas grande tesoro de Panindicuaro.

Marco que formael escudo:

En el fondo azul se representan simbdlicamente las cuatro tenencias y 18 comunidades que forman el municipio. En la parte superior
izquierda, El Fresno delaReforma, representado por un arbol-fresno; en laparte superior derecha, Curimeo, «lugar de anades», significado
dado por el Profesor Jestis Romero Flores (Nomenclatura Geogréfica de Michoacan-1974-péagina 28) representado por unos patos; en la
parte inferior izquierda, Epejan, «deidad que aprisiona o laza», segun interpretacion del Profesor José Corona NUfiez, proporcionada al
Comitéformado paralaelaboracion delamonografiade Panindicuaro; en laparteinferior derecha, Aguanuato, de auani, conejoy huuata,
cerro, «cerro del conejo, interpretacion dada por los profesores Jestis Romero Flores (Nomenclatura Geogréfica de Michoacan-1974-
pagina 17) y José Corona NUfiez. Las 18 comunidades restantes son representadas por otras tantas estrellas, y son: La Piedad Chiquita,
Ranchos de Epejan, Ojo de Agua de Sefiora, Tanguato, Bellavista, Piritzio, Irancuataro, San Diego Amecuaro, San Vicente, Botello, La
Cordoba, Urequio, LalL uz, Pomacuaro, J. Trinidad Regalado, Los Alvarados, Ex-Haciendade Curimeo y La Cafiada.

Parte exterior:

Corona €l escudo un sol naciente, simbolo de laleyenda de los hijos del sol, y del futuro desconocido pero lleno de posibilidades y de
esperanzas, que serenuevan todos | os dias con cadanuevo amanecer. En laparte superior, como divisa, sobre un listén blanco, se consigna
lasiguienteleyenda:

«NOBLE VILLA DE LA REFORMA, TIERRA PRODIGA Y HOSPITALARIA»

Laprimeraparte, «Noble VilladelaReforma», fued titulo dado alacabeceramunicipal por el General Epitacio Huerta, siendo Gobernador
del Estado, el 24 de septiembre de 1860.

Lasegundaparte, «TierraProdigay Hospital aria», expresalos atributos que caracterizan a Panindicuaro, porque todo lo tiene, todo lo da;
aaquel que se acercaletiende lamano, o ayuda, lo protejey le da hospitalidad.

Por ultimo, en las partes derecha, izquierda e inferior, como lambrequim, los productos tipicos de laregion: maiz, frijol, guayabay fresa.

Figura 2
Escudo de Panindicuaro

G.3.- Tradiciones y Costumbres en € municipio de Panindicuaro

L as tradiciones de Panindicuaro se ubican més en el ambito religioso, en el cual setienen diversasfestividadesy celebraciones. Muchos
aspectos delasfiestas se han recuperado delatradicion P urhépechaancestral. Enlo civil estaubicadalaFeriadelas Fresas, que se celebra
el 31 demayoy lafestividad delaRevolucion Mexicana, actividad que se realiza especialmente debido ala participaci 6n de Panindicuaro
en dicho acontecimiento (Cuadro 19).
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Cuadro 19
Festividades religiosas y civiles de importancia

Fecha Festividad

Marzo abril Semana Santa

3 de mayo Festividad del patrono del lugar

31 de mayo Feriadelasfresas

29 de septiembre Festividad en honor de San Miguel de Arcangel
4 de octubre Festejo de San Francisco de Asis

20 denoviembre Festejo delaRevolucion Mexicana
8dediciembre Seveneraalavirgeninmaculada

12 dediciembre FiestadelaVirgen de Guadalupe

24y 25 dediciembre Representaciones de pastorelas

Fuente: Enciclopedia de los Municipios de Michoacan 2000. Centro Estatal de Desarrollo Municipal. Gobierno del Estado de Michoacéan

L osalimentostipicos son molerancheroy chivo en distintas preparaciones. L as artesanias que se €l aboran son trabajos en fibras vegetal es,
como cestos'y canastas de carrizo. En el aspecto musical Panindicuaro cuenta con bandas de viento.

L os cambios culturales debidos alamigracién se perciben, por gemplo, en laformade vestir: los hombres ya no usan sombrero; los que
salen de su comunidad hablan de manera diferente. El ser “nortefio” da un estatus que se presumey se anhela; |lamayoriade personas que
emigran del municipio regresan cada afio o dos afios, sin embargo ha habido casos de hombres que abandonan a sus pargjas y vuelven
después de 20 afios solicitando €l mismo lugar. Traer camionetas Ultimo model o con aparatosos equiposde sonidoy exigir alasnoviasque
se pinten el pelo de rubio son otros cambios que traen consigo un significado de pérdiday devaluacion de laidentidad propia, campesina
y especialmente del pasado indigena.

G.4.- Educacion
En los niveles educativos se observan diferentes situaciones (Cuadro 20 y Cuadro 21). El nivel preescolar tuvo menos alumnos inscritos
en el ciclo 2001/2002, en comparacion con €l ciclo 1995/1996. En ese mismo periodo seincrementaron en 3 los maestros, setuvieron 2 aulas

y unaescuelamas.

El nivel de primariatambién vio disminuido en gran cantidad susalumnosinscritos deigual formaquelosalumnos egresados. El personal
docente disminuy6 en 14 maestros, mientras que se registraron 5 aulas mas.

Durante esos 6 afios €l nivel de secundaria aument6 su alumnado, su planta docente (en 8 maestros) y tuvo 4 aulas méas.

El Bachillerato de 2001/2002 duplicé su alumnado queteniaen el ciclo 1997/1998, continud con el mismo nimero de maestrosy aumento
susinstalaciones en 6 aulas.

En Panindicuaro no existen escuelasde nivel profesional medio.

Cuadro 20
Alumnos Inscritosy Egresados, Maestrosy Escuelas por nivel de Educacion 1995/1996
Nivel Alumnos Inscritos  Alumnos Egresados M aestros Aulas Escuelas
Preescolar 645 539 33 37 22
Primaria 3,555 3,137 159 151 26
Secundaria 666 516 32 30 9
Bachillerato &/ 97 48 6 3 1
Profesional Medio n.a na na na na

al cifrasde 1997/1998n.a.: No aplica

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SCIEM, SEPLADE 2004
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Cuadro 21
Alumnos Inscritosy Egresados, Maestrosy Escuelas por nivel de Educacion 2001/2002

Nivel Alumnos Inscritos  Alumnos Egresados M aestr os Aulas Escuelas
Preescolar 565 531 36 39 23
Primaria 2,910 2,572 145 156 26
Secundaria 857 696 40 34 9
Bachillerato 203 63 6 9 1
Profesional Medio n.a n.a n.a n.a n.a

n.a.: No aplica
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SCIEM, SEPLADE 2004

Enlo querespectaaeducacién paraadultos, se han tenido magros resultados, tanto en alumnosincorporados como alumnos alfabetizados
(Cuadro 22).

Cuadro 22
Alumnos Incor porados y alfabetizados en educacion para adultos 2001/2002

I ncor porados Alfabetizados
1999 16 0
2000 53 10
2001 1 12
2001/2002 3 1

Fuente: Elaboracion propia en base a SCIEM, SEPLADE 2004
Analfabetismo

El analfabetismo se describe a partir de la condicion de la educacion que el INEGI levanté en el Ultimo censo de poblacion del 2000,
especia mente de la poblacion mayor de 15 afios. En Panindicuaro 1,744 personas son analfabetas, 1o que representa un 15% del total de
la poblacion mayor de 15 afios (11,442) (Gréfica 11). Las mujeres representan el 55% de la poblacion analfabeta. Las mujeres adultas
mayores son las que presentan mas analfabetismo, siendo 400 las que alin no saben leer y escribir en el municipio. Para el caso de los
hombres anal fabetas |atendencia es parecida. Los hombres adultos mayores que no saben leer y escribir son 250

Latasade alfabetismo general en el caso deloshombres es de 84%. Latasade mujeresesde 85%. Ladiferenciaesde 1.1 puntosafavor
de las mujeres (Cuadro 23). Es a partir de los 45 afios donde la tasa se presenta significativamente menor, en ambos sexos. Entre la
poblacion mayor de 60 afios, un 31% de los hombresy un 36% de las mujeres son anal fabetas.

Cuadro 23
Tasa de alfabetismo por grupo de edad y sexoPanindicuar o 2000

Afos Hombres Mujeres Diferencial
15-29 afios 93.29 95.26 1.97

30-44 afios 87.7 88.56 0.83

45-69 afios 75.85 76.65 0.80

60 afiosy mas 68.95 64.14 -4.82

Pobl acién total 83.96 85.07 111

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de datos de SNIM-INAFED 2004
G.5.- Salud
G.5.1.- Estructura I nstitucional
Respecto alos servicios de salud €l municipio cuenta con clinicas de la Secretariade Salud y €l IMSS 'y proporcionan los servicios de

medicinapreventiva, consultaexterna, medicinageneral y servicio de gineco-obstetricia. Los consultorios rurales proporcionan servicios
médi cos preventivos, consultaexternay medicinageneral .



PERIODICO OFICIAL

Jueves 4 de Agosto del 2005. 4a. Secc.

PAGINA 29

Concepto

clinicas u hospitales
primer nivel

segundo nivel

tercer nivel
camastotales
censables

no censables

médicos

generales
especialistas

en otras actividades
consultorios totales
enfermeras

en contacto

en otras actividades
consultas proporcionadas
generd

especiaidades

Cuadro 24
Infraestructura del sector Salud

Estado
714

682

30

2

4391
1819
2572
3181
1627
918

636
1426
3877
3772
105
4707 974
4145 699
562 275

Panindicuaro
6
6
0
0
17
0

=
OO OO ~NO OO0

[ERN
[N
[N
a1
a1

11,155
0

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de Panindicuaro. Ayuntamiento 2002 — 2004

Lainfraestructura hospitalariay médico asistencial del Municipio de Panindicuaro resultainsuficientey en ocasiones inoperante ya que
esmuy comun |lafaltade medicamentos. En este municipio existen tresclinicasruralesdelos Servicios de Salud, dosfijasy unamovil; la
ClinicaRural de 2 ntcleos béasi cos ubicadaen lacabeceramunicipal, cuentacon 4 doctores, unaenfermera, unaunidad dental, tiene un total
de 9 camas censablesy 3 consultorios; ladelaCordovatiene un medico unaenfermera, 4 camas censablesy un consultorio; launidad movil
cuentacon 2 médicosy unaenfermera

Las cuatro pequefias clinicas IM SS Solidaridad estan ubicadas en laslocalidades de Curimeo, El Fresno dela Reforma, Aguanuato y San
Miguel Epejan, y tienen de manerageneral un medico normal mente en etapa de servicio y unaenfermera

Servicios de salud

L a pablacion derechohabiente de servicios de salud es de 3,387, lo cual representa apenas un 18% de la poblacion. Lasinstituciones que
brindan este servicio son el IMSS con 1384 personas, € 1SSSTE con 309, PEMEX con 2 personasy “otrainstitucion” con 2 personas.

Reciben servicio del IMSS 100 mujeres de 15 a 20 afiosy otras 60 de diversas edades|o hacen en el |SSSTE.

Grafica 12
Servicios de Salud Hombres
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G.5.2.- Morbilidad

Grafica 13
Servicios de Salud Mujeres

120

100

>

© 80 —e—IMSS

<

2

2 l/,_’/ \ —=— ISSSTE

o 60 K

[

< /\ 2 PEM EX O DEFENSA

o

S . MARINA
\\'/'/’_'\/ EN OTRA

/\ x INSTITUCION

20
—*—NO ESPECIFICADO

1
%

70 y mas aﬁos‘1

5-9 aﬁos“
10-14 aﬁosﬂ‘
15-19 aﬁosﬂ{
20-24 axﬁos‘1
25-29 aﬁosﬂf
30-34 aﬁosﬂ‘
35-39 aﬁos“
40-44 aﬁos“
45-49 axﬁosﬂ1
50-54 axﬁos‘1
55-59 aﬁos“
60-64 afios
65- 69 afios

RANGOS DE EDAD

Fuente: Elaboracion propia con datos de XIlI Censo de Poblacién y Vivienda, Michoacan,
Tabulaciones Bésicas, Tomo | INEGI, 2002

Delasenfermedades mas comunes registradas en el 2003, 5000 casos fueron infeccionesrespiratorias agudasy representaron el 64%, las
infeccionesintestinales el 11%, diabetes 8%, infeccionesde viasurinariasel 2%y laotitisel 2.8%.

En un reciente estudio de evaluacion del programade salud primariay preventivarealizado en Aguanuato por e Equipo Mujeresen Accién
SolidariaEMAS A.C. se obtuvo que los principal es padecimientos son de |as vias respiratorias, afecciones digestivas y los nervios con

porcentajes de 35%, 10% y 15 % respectivamente. (Gréfica 14)

Frecuen:

G.5.3.-Mortalidad

Gréafica 14
Principales enfermedades que se atienden o previenen con
terapias alternativas desde el programa de Salud primariay
preventivay elaboracién de medicamentos de EMAS A.C.
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Fuente: Barajas, Ana Luisa. Valoracion del programa del programa de salud comunitaria y
elaboracion de medicamentos. EMAS A.C., 2004

L as defunciones en el municipio segiin datos del Anuario Estadistico de Michoacan del 2002 fueron 102 entotal, siendo 55 hombresy 47
mujeres. Las defunciones de menores de un afio esbaja: solamente 3y éstas fueron mujeres. A estaedad no hay defunciones de hombres.

H.ASPECTOSORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

H.1. Administracion local e instituciones publicasy privadas

Se consideraquelagestion administrativaes muy importante parael logro de planes, programasy proyectos queimpulse el Ayuntamiento.
Sin embargo, no hay una memoria escrita que de cuenta de las experiencias que han tenido anteriores administraciones en esta materia.
Tampoco se tiene un registro de iniciativas de trabajo conjunto entre instituciones gubernamentalesy privadas.



PERIODICO OFICIAL Jueves 4 de Agosto del 2005. 4a. Secc. PAGINA 31

El H. Ayuntamiento actual pretendeiniciar un proceso de modernizacion administrativay favorecer losesfuerzosde caracter interingtitucional
parael fomento del desarrollo municipal.

H.2.- Funcionamiento del Gobierno Municipal
El actual gobierno municipal funcionade acuerdo a organigramay laestructuraque se muestraen el Anexo 4.

Se pretendeimpulsar laAgenda desdelo Local (Descentralizacion Estratégicaparael Desarrollo delo Local - INAFED) y que paraun auto-
andlisis del desempefio de un gobierno municipal y su mejora, el INAFED propone una serie de indicadores que se agrupan en 4 areas:

- Desarrollo Institucional para un buen gobierno, queincluyeindicadores como administracién con responsabilidad y calidad, sistema
profesional de servidores publicos, participacion social institucionalizada, responsabilidad fiscal, entre otros.

- Desarrollo Econémico Sostenible, que incluye indicadores como: innovacion de alternativas econémicas, promocion de vocaciones
productivasy del turismo, comunicacion internay externa, promocién del sector agropecuario, entre otros.

- Desarrollo Social Incluyente, queincluyeindicadores como: prestacion de servicios plblicos, deportey recreacion, inclusion, promocion
delaequidad de género, formacion de ciudadania, responsabilidad en el combate alapobreza, entre otros.

- Desarrollo Ambiental Sustentable queincluyeindicadorescomo: cuidado delaimagen, responsabilidad por labasuray otros desechos,
proteccion de recursos naturales, del agua, del suelo, promocién de la educacion ambiental, entre otros.

H.2.1. Estructura Administrativa

El H. Ayuntamiento se compone del Presidente Municipal, € Sindico, 4 Regidores/as por mayoriarelativay 3 Regidores/as de representacion
proporcional.

LaSecretaria del H. Ayuntamiento seencargadel levantamiento de Actasdel Ayuntamiento, organizacion de eventos oficiaes, atencion de
laaudiencia, de asuntos publicos, Juntamunicipal dereclutamiento, Accion Civica, Juridico, Archivoy correspondencia. Adicional aesto
y debido principalmente a tamafio de la administracion municipal, el Secretario del Ayuntamiento funge como secretario del Presidente
Municipal, delegando esta funcién en su personal.

La Tesoreria se encarga de toda contabilidad y de la recaudacion y cobros por impuestos y derechos, aplicando a los pobladores del
Municipio laLey de Ingresos vigente, ademas de captar las participaciones tanto federales como estatales. También se encarga de la
elaboracién y control de los presupuestos de ingresos'y egresosy de laadministracion de los recursos financieros.

LaSndicatura funge como Agente del Ministerio Plblicoy llevael control y registro del Patrimonio ademas de ser el Representante Legal
del Ayuntamiento en los litigios. La Sindicaturay la Contraloria vigilan la correcta aplicacion de los reglamentos en el Ayuntamiento,
derivado de esto proponen expediciones, modificaciones o reformas de los reglamentos municipalesy disposiciones administrativas.

LaContraloriarealizalas actividades concernientes alaaplicacion delasnormasy criterios en materiade control y eval uacion que deban
observar las dependencias'y entidades de la administracion publicamunicipal. Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrolloy, que el
servidor publico con independenciade las obligaciones especificas de su cargo, empleo o comision se desempefie de acuerdo alosval ores
delegaidad, honradez, lealtad, imparcialidady eficiencia.

La Direccién de Obras Publicas, Urbanismo y Ecologia se encarga de parques y jardines, edificios publicos, Urbanismo, mercados,
transporte publico, rastro, alumbrado, limpia, planeacion y gjecucion del programa Ramo 026, Desercion Escolar, Fondo de Desarrollo
Social Municipal, Apoyo ala produccién, reforestacion. También su funcidn es la realizacion de campafias para el cuidado del medio
ambiente y uso de los recursos naturales y, la realizacién de obras publicas tanto con recursos propios, como con fondos estatales y
federales 0 convenidos para satisfacer |as necesidades mas urgentes de |a poblacion, tanto en infraestructurasocial parasacar del rezagoy
lapobrezaalapoblacion, asi como infraestructura productiva o de embellecimiento del Municipio.

Las funciones de Seguridad Publica son: Policia, Transito, Centro de Readaptacion Municipal, vigilancia, prevencion y hacer cumplir
leyesy reglamentos aplicables; |abores de proteccion civil y auxilio de la poblacion cuando se requiera.

La Coordinacién de Desarrollo Social tiene como funciones el fomentar y garantizar |a participacion responsable de los vecinosy la
ciudadania en las acciones del Gobierno Municipal mediante la conformacién de organismos de participacion ciudadana. Acercar ala
poblacion alos Programas y acciones tanto municipal es como estatalesy federales de desarrollo social que tiendan abrindar seguridad y
asistenciasocia alacomunidad.
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La Oficialia Mayor tiene como funciones la administracion de recursos humanos y materiales, e mantenimiento de bienes muebles e
inmueblesdel ayuntamiento (edificios, vehiculos, mobiliario y equipo, etc.), ladifusion delas condiciones de trabajo y normas aplicables
a personal y las adquisiciones.

LaDireccién de Desarrollo Agropecuario este departamento opera actualmente en este periodo administrativo y tiene las funciones de
generar €l desarrollorural, y brindar €l servicio de apoyo alos agricultores, ganaderosy fomentar maslaagriculturadelaregion.

El D.I.F esun érgano desconcentrado de laadministracion piblicaque funcionacon recursos que aportael Ayuntamiento. A travésdel DIF
se pretende tener un trato mas cercano con la poblacion para poder solucionar sus necesidadesinmediatasy urgentes através de acciones
de asistenciasocial, ya sea a través de apoyos econdmicos 0 en especie.

El Sistemade Agua Potable no existe en el municipio como organismo descentralizado o desconcentrado sino que el servicio sebrindaala
pobl acién através de acciones coordinadas entre la Sindicatura que esladependencia que se encarga de otorgar |os permisos paralastomas
domiciliariasy la Tesoreria, que se encarga de hacer 1os cobros por el suministro, por contratacion de tomas domiciliariasy en general es
el areaque seencargadel manejo del padron de usuarios de agua potable en €l que seregistran todaslasincidencias. Finalmente, laDireccion
de Obras Publicas, Urbanismo y Ecologia es desde donde se generan las acciones para dar mantenimiento al sistemay hacia donde se
canalizan lasquejasy sugerencias en cuanto alaadministracion de este vital liquido. Pese aque este sistemade trabajo hasido utilizado por
afios en el Municipio en este aflo se han emprendido acciones que nos lleven alafutura descentralizacion del Sistemade Agua Potable.

El Municipio también cuenta con €l Instituto Municipal de la Mujer cuya titular es nombrada por € Ayuntamiento y sus integrantes
desempefian cargos honorificos. El Instituto de laMujer surge en €l Municipio como satisfactor de las necesidades que tienen las mujeres
del municipio que padecen en carne propialaviolenciao ladiscriminacion o bien que son jefas defamiliadebido al alto indice de migracion
delapaoblacion masculina.

Losjévenesdel municipio cuentan también con el Instituto Municipal dela Juventud que funcionaen gran parte con el subsidio querecibe
del Ayuntamiento. El IMJU Panindicuaro es un punto de reunién donde la poblacién joven encuentraun sitio de sano esparcimiento 'y de
acercamiento alacultura, el deportey €l arte.

H.2.2. Finanzas Publicas M unicipales (Ingresos y Egresos)

Cuadro 25
Techos Financieros

Afio Ramo 33 Fondo de Ramo 33 Fondo de

Infraestructura Social Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal

1998 3,991,348 1,369,043

1999 5,760,979 2,937,044

2000 7,087,757 3,370,446

2001 8,450,319

2002 8,216,516 4,263,182

Fuente: SNIM-INAFED 2003

Dichas participaciones federal es significan entre 92% y 95% de los ingresos del Ayuntamiento. L as demas fuentes de ingreso presentan
grandes diferencias entre el volumen recaudado por afio. (Cuadro 26)

Cuadro 26
Ingresos Ayuntamiento de Panindicuaro

Afio 1999 2000
Impuestos sobre propiedad raiz rdstica'y urbana 286,456 439,270
Impuestos al comercio 86,422

Participacionesfederales 13,883,521 6,873,417
Derechos 461,724 477,376
Productos 16,678 9,382
Aprovechamientos 59,861 95,297
Disponibilidades 45,122 10,952
TOTAL 14,466,906 7,466,424

Fuente: SNIM-INAFED 2003
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Cuadro 27
Egresos Ayuntamiento de Panindicuaro

Afo 1999 2000
Gastos Administrativos 6,386,747 8,476,592
Oficinas Superiores 3,390,393 3,769,124
Administrativas

Diversos 2,996,354 4,707,468
Materiales y Suministros 1,173,408 2,262,680
Aguapotable 0 0
Alumbrado publico 883,653 1,120,098
Otros serviciosgenerales 643,634 0
Obras publicas y Fomento 7,481,167 8,134,450
Obras publicas 5,642,745 6,785,961
Obrasmateriales 5,153,794 760,785
Caminos 488,951 4,315,947
Escuelas 161,200 632,405
Aguapotable 1,942,390 547,328
Fomento y Adquisiciones 1,838,422 1,348,489
Adquisicion de bienesinmuebles 1,838,422 1,208,489
Transferencias 1,384,444 1,390,400
Subsidios 1,384,444 903,517
Instituciones publicas 843,636

Instituciones privadas y particulares 540,808

Otras 1,064,951

Disponibilidades 9,120,492

TOTAL 24,372,850 18,001,442

Fuente: SNIM-INAFED 2003

Se puede observar que para ambos afios se presentd un déficit importante en las finanzas publicas, del orden de 70% a -140%. Es decir,
seglin lo muestran los datos consultados, para 2000 se gasté 140% mas de lo que ingreso ala hacienda municipal.

H.3. Caracteristicas principales de la autoridad local actual

Como la Ley Orgéanica lo sefiaa, la policia preventiva esta al mando del Presidente Municipal pero también acatara érdenes que €
Gobernador del Estado le trasmita. También el Sindico es autoridad dentro del municipio quien funge como representante legal del
Municipio enloslitigiosy que puede del egar estafuncion previo acuerdo del ayuntamiento. Otrade las funciones que desempefaeslade
Agente del Ministerio Pablico.

Los Jefesde Tenenciay Encargados del Orden son Delegados del Ayuntamiento y principalmente del Presidente Municipal y del Sindico
en las poblaciones fuerade lacabeceraMunicipal .

H.4. Estado dela planificacion local y de la participacion ciudadana

En el municipio de Panindicuaro no existian metodol ogias de participacion social y tampoco se conocen estrategias einstrumentosidoneos
parael desarrollolocal.

El proceso de elaboracion del actual Plan para e periodo 2005-2007 es pionero por hacerlo de “abajo hacia arriba” fomentando a
participacion de losy las panindicuarenses de todas | as | ocalidades del municipio y delamayoria de sectores econdmico sociales.

Lo que se observaclaramente eslagran disposicion delaciudadania por participar en lasolucion delos problemas que se enfrentan en cada
unade las|ocalidades en particular y, en el municipio en general. Muestras de ello se presentan en los Cuadros 28 y 29
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DOATENDERA LOS ANIMALES

Cuadro 28
Disposicion de la poblacion arealizar ECUDADO DELAS PLANTAS
acciones de cuidado del medio ambiente DISE REF ORESTA

OCUDAR QUENO SE TUM BEN
ARBOLES
mSE REUTILEZA ELAGUA

OSELMPIANLOS MANANTIALES/ LOS|
POZOs
W SE QUEMA LA BASURA

OPODA DE ARBOLES

mSEPARACION DE BASURA-
RECICLAJE
mSE FERTLEZA

ndmero deobservacior

OSE ABONA LA TERRRA

ONOSE TIRA LA BASURA

mWSE APAGAN NCENDIOS

Fuente: Elaboracion propia con base en los Talleres de Autodiagnéstico, Panindicuaro, abril de 2005

Cuadro 29
Disposicion de participacion de la comunidad en la solucion de los problemas

L ocalidad Tipo de participacién
Aguanuato T CA $
BellaVista T CA
Botello T C CA $
Curimeo T S CA
El Fresno T S CA $
Ex Haciendade Curimeo T S CA
Irancuataro T $
J. Trinidad Regalado T S CA
LaCafiada T S CA
LaCodrdova T
LalLuz T S
LosAlvarado T C S
Ojode Aguade Sefiora T
Panindicuaro T S CA
Piritzio T F S
Poméacuaro T S
Ranchosde Epgjan T C S CA
San Diego Amecuaro T S CA
San Vicente T
SnMiguel Epgjan T S CA
Tanguato T F S CA
Urequio T S
Claves

T= TRABAJO Y MANO DE OBRA S=SOLICITUD Y GESTION

F= FORMULAR PROYECTO CA= CAPACITARSE

C= PROPORCIONAR COMIDA $= COOPERAR ECONOMICAMENTE

Fuente: Elaboracion propia con base en los Talleres de Autodiagnéstico, Panindicuaro, abril de 2005
H.5. Formas de organizacion comunitaria 'y presencia de instituciones en las comunidades

Enlaslocalidades del municipio existen pocas organi zaciones comunitarias auténomas, lamayoriade agrupaciones sedaen relacion aalgin



PERIODICO OFICIAL Jueves 4 de Agosto del 2005. 4a. Secc. PAGINA 35

programainstitucional. Como puede observarse enlaGréfica9 hay presenciaen lalocalidad deinstancias gubernamental esatravés de una
serie de programas especificos como son: Oportunidades, Crédito alaPalabra, Procampo, Desayunos Escolares, entre otros. Paracadauna
de estos programas se forman comités, 1o cual consideramos debe ser revisado paralograr unamejor coordinacion anivel comunitarioy
municipal .

H.6. Universidades e instituciones de educacion superior.

En el municipio solamente hay instituciones de educacion hastael nivel medio superior. El CECY TEM esequivalente apreparatoriay es
publico. También abrié sus puertas el Colegio Valladolid en estenivel.

H.7. Instituciones paliticas, sindicales y religiosas

Existe muy pocatradicion de conformar organizaciones sociales en el municipio. L as Unicas organi zaciones que existen estan vinculadas a
un partido politico, como la CNC y grupos internos de las diferentes corrientes que conforman los partidos politicos PRD, PRI, PAN Y
PT y que seretinen con regularidad en lacabeceramunicipal .

L as organizaciones por parte delaiglesiacatdlicatambién estan presentes. Hay gruposde jévenesy mujeresqueleenlaBibliay tienen sus
espacios dereflexion establecidos.

En el municipio también hay otrasreligiones, iglesiasy sectas las cuales se relinen y tienen sus espaci 0s propios.
El movimiento Hermanos Flores Magon es una organizacion socia que se estaformando, cuenta con personas de 7 comunidades.
V. Visién prospectiva, mision y politicas generales

Parael disefio de unaprospectivay delas politicas general es de nuestro municipio se parti6 de ubicar los problemas fundamentales que se
enfrentan actualmente en el municipioy, luego setomaron en cuentamuchos“suefios’, visionesy aspiraciones que hombresy mujeresde
todas las edades compartieron en los tall eres de autodiagndéstico y, también de lo expresado por cada integrante de éste H. Ayuntamiento
en entrevistas y diversas sesiones de Cabildo ampliado.

A. Problemas de atencion estratégica
Se considera que | os problemas fundamental es que se deben empezar a atender desde ahoray para el largo plazo son los siguientes:

. En lo social y cultural: las manifestaciones de comportamiento que tienden a la ruptura del tejido social, la diversas formas de
discriminacion hacialamujer, el alto nivel de emigracién alos Estados Unidos Americanos, |os servicios médi cosinsuficientes, el
crecimiento delaviolenciaintrafamiliar, laatencién educativade bajacalidad y, el incremento del a coholismoy ladrogadiccion,
especialmente en losy lasjovenes.

. En lo econdémico: lacaidade fuentes de empleo, el deterioro de losingresos de lapoblacion, 1apérdidade vocacion y orientacion
productivay lafalta de organizacion adecuada parala produccion en todas |as areas.

. En urbanismo, medio ambiente y servicios publicos: el manegjo inadecuado y |a alta contaminacion del agua tanto para consumo
humano como parariego, ladeforestacion y lafaltade alternativas parael manejo delabasura, delarecolecciony tratamiento de
desechos sdlidos.

Sereconoce lanecesidad de trabajar de maneraregional, junto aotros municipios queintegran el SUPLADER delaRegion || Bgjio parala
generacion de programas y proyectos estratégicos que rebasan las capacidades y posibilidades de este H. Ayuntamiento.

B. Vision prospectiva del H. Ayuntamiento y de la sociedad

Panindicuaro sera un municipio orgulloso de suidentidad, limpio, seguro, productivo, ordenado, préspero, solidarioy respetuoso delos
derechos humanos.

Lapoblacion delas comunidades de Panindicuaro y su gobierno municipal deseamosun desarrollo humano, social y econémico, que cuente
con los siguientes elementos, expresados en lostalleres de autodiagndstico: trabajo, salud, agua, educacion, viviendadigna, organizacion,
drengje, vias de comunicacion, ingresos, transporte, limpieza, electricidad, alimentacién, armonia, comunicacion, recreacion, seguridad,
espiritualidad, adecuadatenenciadelatierray union (Grafica15).
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Gréafica 15
Elementos paravivir bien en Panindicuaro
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Fuente: Elaborado por CEMIF “Vasco de Quiroga” A.C. y EMAS A.C. con base a los resultados de los Talleres de Autodiagndstico y
elaboracion de Agendas Comunitarias realizados en las 22 localidades de Panindicuaro en abril de 2005 vy, las entrevistas a las personas
del H. Ayuntamiento.

Estavision coincide con el escenario deseable parael desarrollo del Estado de Michoacan, contemplado en laProspectiva Estratégicadeun
Desarrollo Incluyentedel Estado de Michoacan 2003-2030: “Al afio 2030 [...] se desea que Michoacan se conviertaen unaentidad dedicada
totalmente al desarrollo social y econémico, con acuerdos sociales y una vision comdn”. Asimismo “Michoacan desea compaginar la
culturaeidentidad con sus actividades productivas; encontrar en su territorio la sabiduria de sus antepasados paravivir armoénicamente con
su medio ambientey alavez, incorporar |os avances tecnol 6gicos paratener un lugar digno en el mundo competitivo.”

Panindicuaro podréa contribuir —en su medida- ala aspiracion trazada en dicha Prospectiva:

“Haciael 2030, Michoacan aspiraa ser una entidad participativa donde preval ezca un Estado de Derecho que brinde estabilidad politica
y social, arraigue la equidad de género y sea promotor de la culturay valores de las comunidades; cuente con instituciones publicas y
privadas profesionales, eficientes y honestas; ecosistemas limpiosy un patrimonio natural valorado y protegido por la sociedad; que ha
logrado unaexcelenciay liderazgo reconocido mundial mente en cadenas agroalimentarias, agua, energiaalternativa, turismo; y halogrado
insertarse exitosamente en el corredor maritimo Asia-México-Estados Unidos; generando con ello empleo digno y patrimonio para la
mayoriadelapoblacidn, calidad de viday unadistribucion delariquezamas equilibrada, preservando unarectoriadel Estado en sectores
estratégicos’.

También se compartelavision delaRegion Bajio en dondedice: “Haciael 2030, se han revertido problemas como lacontaminacion delos
mantos acuiferosy el deterioro ambiental, lafaltadeinfraestructuraagropecuaria, la deficiente planeacion delos cultivos agricolas’.

Sinembargo, es necesario construir colectivamente la ProspectivaMunicipal 2005 - 2030, tarea que hemos comenzado arealizar de modo
participativo, sabemos que ésta es ardua 'y que requerira de suma de esfuerzos y recursos de os tres niveles de gobierno.

C. Mision
Somos un gobierno democratico, humanista, honesto y transparente, capaz de hacer todo lo posible para elevar la calidad de vida dela
poblacién, brindando servicios con calidez, eficienciay eficacia a toda la poblacion panindicuarense.

D. Politicas generales

Dados | os desafios que supone responder alos problemas que requieren atencion estratégica, consideramos que las politicas municipal es
deben ser consecuentes con lavision de lasociedad y €l gobierno, es decir, deben conducir aun desarrollo econémico social incluyente,
sustentabl e promoviendo la cooperacion, laequidad social y de géneroy lano discriminacion.

Trataremos en lo posible de fomentar una cultura para la sustentabilidad desde nuestra identidad y saberes profundos, respetando y
velando ante todo por el cuidado de las personasy de nuestro medio ambiente.

Este Cabildo se hamanifestado por constituir un equipo detrabajo a servicio delasociedad panindicuarensey se hacomprometido aque
éste servicio sede con calidez, eficacia, eficienciay transparencia.
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Buscaremos ser coherentes y consecuentes con |os objetivos de Participacion en el Desarrollo Regional y de mantener un proceso de
Planeacién Municipal Democréticay Participativa que ya ha dado |os primeros frutos.

V. Lineas estratégicas, programas, objetivosy metas

Estas|ineas se han ordenado basicamente de acuerdo ala Guiaque recibieron los Ayuntamientos por partedelaSEPLADE, del CEDEMUN
y de la ASM, para la elaboracion de los planes de desarrollo municipal. Se hicieron algunas adecuaciones para facilitar €l trabajo de
seguimiento y eval uacion posterior.

Mediante este apartado damos cumplimiento en términos del articulo 108 de la LOMEM que establece que €l plan del Ayuntamiento
“precisaralos objetivos, estrategiasy prioridades del desarrollo municipal; contendra prevenciones sobre los recursos que serén asignados
a tales fines y establecera los instrumentos, dependencias, entidades y unidades administrativas responsables de su gecucidn. Sus
previsiones sereferiran a conjunto de las actividades econémicasy sociales de los programas que se derivan del Plan”.

Asi mismo, mostramos como |os programas de este Plan guardan congruencia “ entre si y con los objetivos y prioridades generales del
mismo, asi como, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo” (art.109 LOMEM).

Enlaslineas estratégicas que a continuaci6n se presentan trataremos de dar cabal cumplimiento alas obligaciones que se marcan de manera
puntual en Ley OrganicaMunicipal del Estado de Michoacan de Ocampo (LOMEM) en su articulo 32, en cadaunade ellas enfatizaremos
€l sentido y perspectiva que tenemos sobre cada una de éstas.

Paralaelaboracion de estas|lineas se ha partido del diagnéstico participativo conteniendo los resultados de lostalleres de autodiagnéstico
realizados en todaslaslocalidadesdel municipioy, del conocimientoy experienciade cadauno/adelos/asintegrantesdel H. Ayuntamiento,
mismos que fueron puestos en comun en varias sesiones de Cabildo convocadas paraeste fin. Son pues el resultado de sucesivos consensos
logrados constructivay colectivamente.

A. Desarrollo econdmico incluyente y sustentable

Desarrollo econémico: Aspiramosa un desarrollo econdmicoincluyente, quetomeen cuentaaloshombresy alasmujeresdetodaslas
edades, querecuperelavocacion agricolay agroindustrial alimentaria del municipio cuidando losrecursosnaturalespropiosy losde
su entorno.

Recuperando parte de los autodiagndsti cos partici pativos se destaca que €l desempleo paramujeresy hombres constituye la necesidad mas
sentida. L e sigue en observaciones el financiamiento y la capacitaci 6n —tanto en agriculturay ganaderia (princi pal mente los hombres) como
en proyectos productivos como talleres de costura (las mujeres)-, asi como lanecesidad de materiaprimaeinfraestructurahidraulica. (Ver
Gréfical)

Laactividad agricola esla masimportante en e municipio y en términos del valor de la produccidn el primer lugar lo ocupalafresa, en
segundo el maiz'y entercero €l sorgo (Ver Cuadro 4). Sinembargo, € cultivoy comercializacion delafresay otros productos hortofruticolas
seven amenazados por |laalta contaminacion del aguaderiego, lafaltade proyectos agroindustrialesy lafaltade una organizacion solida
de productores.

La actividad pecuaria es también importante pero esta deprimido debido a que no hay una politica de manejo adecuado y a que no se
aprovechael consumo delos subproductoscomo laleche, €l huevoy lamiel. Seprefiere comprar un litro deleche envasado y demarcaque
cuesta $12 pesos a consumir leche que se produce en el municipio asélo $4 pesos.

Por otra parte y en prospectiva, es destacable saber que la tendencia emigratoria es muy relevante en Panindicuaro. Se estima que de
continuar latendenciade |as Gltimadécada setendriaen el afio 2010, 2 mil 500 habitantes menos que en el afio 2000y algunaslocalidades
como Ranchos de Epejan, tenderian a desaparecer. De alli lanecesidad deimpulsar proyectos generadores de ingresos que arraiguen ala
poblaci6n econdmicamente activa, especialmente alos/asjévenes.

Recuperando algunas orientacioneslegales

Para “coadyuvar a desarrollo de las actividades econémicas que incidan en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién”,
buscaremos impulsar desde e SUPLADER de la Region |1 los convenios con la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) para
impulsar laelaboracion y € ecucion de proyectosy programas de promocion einversion, realizacion de obras deinfraestructuranecesarios
parael desarrollo econémico, asi como mecanismos de apoyo y fomento deinversion productivay generadorade empleosen el municipio;
Y, por supuesto anivel municipal trabajaremos de maneracercanaparalograr unaimportante participacion en lagjecucion delos programas
sobre promocion y desarrollo econdmico. Asi mismo impulsaremos la conformacién del Consejo Consultivo de Desarrollo Econémico
Regional (Ley de Fomento y Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan; articulos 4, fraccion V111, 17, 18, 19y 20) que tenderaa
formar parte del COPLADEMUN.
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Linea estratégica: Desarrollo econdmico incluyente y sustentable

Programa Objetivos

Desarrollo rural
sustentable

Elaborar proyectos
agricolas, ganaderos,
piscicolas, artesanales y
turisticos con apoyo
federal y estatal en
términos de cooperacion.
Vincular con el CECYTEM
para elaborar y aplicar
proyectos.

Impulsar un programa de
desarrollo rural sustentable

Mejorar la comunicacién
del Consejo de Desarrollo
Rural Sustentable CDRS

Impulsar experiencias
piloto de agricultura
organica

Contribuir a generar
condiciones para la creacién
de fuentes de empleo

Fomento del empleo

Estudiar y consensar la
factibilidad de establecer una
congeladora en la instalacion
ya existente

Impulsar las artesanias
propias

Capacitar y constituir un
proyecto de corte y
confeccion de ropa

Promover programas
especificos para jovenes

Fomento de proyectos
productivos cooperativos o
gjidales con un fuerte
componente educativo para
impulso a la seguridad
alimentaria.

Economia solidaria
y equitativa

Generar esquemas de
intercambio y comercio justo.

Impulsar proyectos con
migrantes y de uso productivo
de las remesas

Mejorar la calidad del agua
para riego.

Infraestructura
econémica

Gestionar y habilitar €l
Parque Agroindustrial

Concluir y/o megjorar caminos

Estrategiasy Metas al 2007 Instancias responsable en

el H. Ayuntamiento

Implementacion de:

1 vivero municipa de arboles frutales
4 estanques piscicolas

Establecimiento de un sistema
para mejora de raza ganadera

Proyecto de instalacion de descremadora

Direccion de Desarrollo
Agropecuario y Pesca

Integracién y puesta en marcha de un -
Programa de Desarrollo Rural Sustentable

- Regiduria de Agricultura,

Difusion mensua de la informacion del ganaderia y Pesca

CDRS entre todos los gjidatarios

- Regiduria de Industria y

4 experiencias de agricultura organica Comercio

en diferentes localidades

Diversas acciones de promocién y capacitacion
para la recuperacion de la vocacion agricolay -
agroindustrial del municipio, especia mente
de la hortofruticultura

Regiduria de Ecologia

- Direccion de Obras Publicas,
Proyecto e inicio de implementacion de Urbanismo y Ecologia

la congeladora

Regiduria de Mujer, Juventud
y Deporte

Proyectos de fomento de artesanias -
(produccién y comercializacion)

2 ferias anuales para difusion, intercambio
y venta de artesanias - Regiduria de Educacion Pablica,
Cultura 'y Turismo
Proyecto y gjecucién de una taller de corte
y confeccién de ropa
- DIF
Desarrollo de procesos de capacitacion
empresarial y de proyectos productivos con
jovenes en a menos 4 localidades

Programa y 4 proyectos de seguridad
alimentaria

Realizacién periddica de intercambio
o trueque de productos.

Una propuesta de articulacion productiva
y financiera de caréacter binacional

Aplicacion de tecnologia alternativa para
limpiar e agua de riego

Gestion y avances en la habilitacion del
Parque Agroindustrial en un 30%
Conclusion de caminos y rehabilitacion

en las rutas especificadas en € Anexo ...

del Programa de Obras 2005.

Revision de proyecciones para 2006 y 2007
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B. Desarrollo Social manteniendo €l tejido social, en cooperacion y sin discriminacion

Desarrollo social : Queremos mantener el tejido social que existe en nuestro municipio velando por laatencion efectivaalos problemas de
salud y educacion de toda la poblacién, fomentando la recuperacion de los saberes de | as personas adultas mayores, la creatividad de la
nifiez y lajuventud y lano discriminacién alas mujeres.

En el diagndstico se muestran los problemas y necesi dades social es mas mencionados en lostalleres, tanto por parte deloshombres como
delasmujeres, a conjuntarlos aparecen en primer lugar que los servicios médicosy centros de salud son insuficientes; las escuel as estén
deterioradasy con escaso equipamiento; faltaun mejor atencién educativay, €l a coholismo esté creciendo; en segundo lugar se sefidlaque
el transporte esinsuficiente; se haincrementado la violenciaintrafamiliar (que afecta en mayor medida alas mujeres) y ladrogadiccion;
faltan programas de atenci6n alos/as adultos/as mayoresy estacreciendo lainseguridad piblica; y, en tercer lugar seexpresalafatadeun
salén comunitario y de guarderias, la persistencia de analfabetismo, |a falta de planeacién familiar y la desnutricion (en general pero
principalmenteinfantil) (Gréfica8).

También se reconoce que hay discriminacion hacia las mujeres y que, desde hace varios afios se observan signos de individualismo y
desunion que estan afectando el tejido social caracteristico enlamayoriadelocalidades del municipio.

Recuperando algunas orientaciones|egales

En términos de la Ley de Salud del Estado de Michoacan, en tanto autoridades sanitarias en el ambito de nuestra competencia, el H.
Ayuntamiento dentro del SistemaEstatal de Salud en términosdel articulo 14, sobretodo plantemos|anecesidad deformular y desarrollar
un programa municipal de salud en el marco del Sistema Nacional y Estatal de Salud que permita la atencidn en base a las demandas
especificasy especiales de cadaunade las|ocalidades del municipio, por lo que trabajaremos por los convenios necesarios con prioridad
alos servicios sanitarios basi cos sefialados en €l numeral 18 delaL ey y buscando ladesconcentracion de los servicios sanitarios basicos
alasencargaturasdel orden (articulo 19). Asi mismo en esta materiatrataremos deimpulsar convenios de coordinaciény cooperacion con
los municipios vecinos en el ambito de nuestra competencia (como lo permite €l articulo 21 delaLey enlamateria).

Procuraremos avanzar en materia de atencién y prevencion de la violencia familiar en el ambito de nuestra competencia, por lo que
atenderemos|osavancesanivel estatal enrelacion alo sefidlado enlaL ey paralaatenciony prevencion delaviolenciafamiliar en el Estado
de Michoacan de Ocampo, sobre todo en la conformacién del Centroy del Consejo (estatales) paralaAsistencia, Atenciény Prevencion
delaViolenciaFamiliar. Por lo que avanzaremosen lacreacion del Centro paralaAsistencia, Atencidny Prevencion delaViolenciaFamiliar,
adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal, como lo marcay nos faculta la citada ley en su articulo 6, y de
sentarse las condiciones favorables paratal efecto, podremos establecer el Consejo Municipales de Asistencia, Atenciony Prevencién de
laViolenciaFamiliar y laConsejeria Técnica Consultivaen términosdel articulo 9. I nstancias que coordinaran permanentemente acciones
con el Instituto delaMujer de Panindicuaro y con laDireccién de Desarrollo Socia y la Regiduriade laMujer, laJuventud y el Deporte
del H. Ayuntamiento.

Avanzaremos en laimplementacion de la Ley parala Proteccion de las Personas con Discapacidad en €l Estado en términos de nuestra
competenciaparacumplir con su objeto que es* proteger eintegrar alas personas con discapacidad alavidasocial, promover el desarrollo
de sus facultades fisicas y mentales, contribuir al pleno gercicio de sus capacidades y mejorar su nivel devida’ (articulo 1). Para esto
empezaremos desde el municipio con laelaboracién de un proyecto y la gestion paralacreacion de un Centro de Rehabilitacion.

Deigual formaestablece laL ey delos Derechosdelas Nifiasy Nifiosdel Estado en su articulo 24 que el C. Presidente municipal através
del Sistema para €l Desarrollo Integral de la Familia Municipal debemos impulsar en relacion alos nifios y nifias €l “participar en la
elaboracién y jecucion de los programas dirigidos a solucionar |a problemética que les afecte, en su respectiva demarcacion territorial”
procurando la concertacion entre sectores. Sevisibilizala posibilidad de contar con un Consejo Municipal de Proteccion delos Derechos
delasNifiasy Nifios en términos del articulo 29 delaL ey enlamateriaen el Estado de Michoacan.

Entérminosdelal ey Estatal de Educacion, enel articulo 21, establece sin perjuicio delaconcurrenciadelas autoridades educativasfederal
y estatal, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo, nivel y modalidad; asi mismo buscaremosdar cumplimiento anuestras
obligaciones tales como coadyuvar con las autoridades competentes a mantener actualizados el padron escolar y €l inventario de los
recursos y bienes destinados a la educacion por la Federacion, la Entidad, el Ayuntamiento y la sociedad; participar en la supervision
educativa; cooperar con el Gobierno Estatal en la construccidn, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de espacios educativos;
impulsar e desarrollo delaensefianzaeinvestigaci on cientifica, tecnol égicay humanisticaen concordanciacon las caracteristicas productivas
delaregion; coadyuvar al logro delaequidad educativa, tomando |as medidas pertinentesy realizando las actividades aque serefieren los
articulos 32y 33 delaL ey General; establecer y operar €l consejo municipal de participacion social, que contribuyaaelevar lacalidad de
laeducaciony la coberturade los servicios educativos, en los términos que dispone laLey General; entre otros por 1o que buscaremos en
términosdel articulo 22 delaley enlamateriacelebrar |os convenios coordinar y unificar sus actividades educativas paracumplir con este
objetivo.
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Linea estratégica: Desarrollo Social manteniendo € tejido social, en cooperacién y sin discriminacion

Programa Objetivos
Atencion y

prevencién de
laSalud Integral

Generar programes de salud
comunitaria que atiendan las
especificidades que demanda la
atencion a la sdud, especidmente
de las mujeres, lanifiez, adultos/as
mayores y personas con
capacidades diferentes.

Buscar la integralidad y la
intervencion interinstitucional
en la politica de poblacion
municipal.

Atender la desnutricion en
la nifiez

Prevenir VIH/SIDA, ITS,
alcoholismo y drogadiccion

Atender los problemas
relacionados con la salud de
las mujeres y la violencia
intrafamiliar

Conocer y difundir el uso
de medicina alternativa

Educacion y
cuidado del
tejido

social existente

todo & municipio Impulso ala
educacionbasica, mediay media
superior.

Impulsar el incremento dela
meatriculaenlaeducaciénbédca,
mediay media superior

Promover laformacion en el
trabajo cooperativo y la
capacitacion especializada

Capacitar en Derechos
Humanos, educaci6n sexua
y prevencion de adicciones

Combatir al analfabetismoen -

Estrategiasy Metas al 2007

Al menos el 70% de las localidades cuentan
con programas especificos para estos grupos
de poblacion, desarrollados de manera
interinstitucional

Desarrollo de un proyecto especifico para
que se aienda especiamente a los nifios, mujeres
y adultos mayores, donde se busque la
coordinacién e integridad de las instituciones
competentes.

Los Desayunos Escolares llegan a mas del 80%
de las localidades, fomentando el consumo de
leche y otros nutrientes producidos en el
municipio

Ampliacion de la cobertura a un 100% de los
desayunos escolares donde solamente |legan
en el 80% de las localidades.

Redlizacion de Campafias anuaes de informacion
y prevencion en coordinacién con los centros
escolares y de salud y, con las iglesias.

Un Programa municipal de Salud Sexual y
Reproductiva atendido de manera
interinstitucional

Creacion del Consgio Municipa de Asistencia,
Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar

Consulta permanente en la cabecera municipal
para atencion a la salud mental

Sistematizacion y difusion en todo el municipio
de las experiencias de capacitacion y utilizacion
de medicina alternativa de grupos de mujeres de

la microrregion de Aguanuato-Bellavista-Tanguato

Apoyo al proceso que viene desarrollando
ALFA-TV en coordinacion con el INEA para
abatir el analfabetismo en un 100%

Vinculacion con programas especificos en los
centros escolares y con los padres y madres
de familia

Instancia(s) responsable
en el H. Ayuntamiento

DIF

Regiduria de Salud y Asistencia
Social

Secretaria de Desarrollo
Social

Regiduria de Mujer, Juventud y
Deporte

Seguridad Publica

Regiduria de Educacién, Cultura
y Turismo

DIF

Direccion de Desarrollo
Social

Gestion permanente para el sostenimiento de becas

para la educacién basica 'y de los otros niveles

Establecimiento de un programa de formacién

integral y convenios con organizaciones civiles

e instituciones como el ICATMI para el
desarrollo de cursos de capacitacion segun las

vocaciones de la poblacién en todas las localidades

Realizacion de Talleres de derechos humanos,

educacion sexua y prevencion de adicciones en

todas las localidades.

Trabajo convenido con las escuelas y con
padres y madres de familia para disminuir
delincuencia y adicciones
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Fomento de la
equidad de género

Infraestructura
socia y
equipamiento

Crear € Ingtituto Municipa de -

la Mujer

Establecer un Comité de
Participacion Social

Rehabilitar centro de salud y
clinicas rurales.

Mejorar espacios educativos

Atender las necesidades de
rehabilitacion ante problemas
de personas con capacidades
diferentes y de salud mental

Ingtituto de la Mujer de Panindicuaro constituido
y operando

Un Comité de Participacion Social establecido
y velando por e cumplimiento de todas las
acciones para el desarrollo social

Mejoramiento de espacio del Centro de Salud
y 5 Casas de salud comunitaria

Més de la mitad de las localidades atendidas en
el mejoramiento y equipamiento de espacios
educativos

Un proyecto de creacion de un Centro de
Rehabilitacion

Regiduria de Mujer, Juventud y
Deporte

Oficialia mayor

Direccion de Desarrollo Social

Regiduria de Educacion, Cultura
y Deporte

Regiduria de Obras Publicas,
Urbanismo y Ecologia

Direccion de Obras Pulblicas

DIF

PAGINA 41

Mejorar €l traslado y atencién

de enfermos Adquisicion de una ambulancia equipada

C. Urbanismo, habitat, medio ambiente, servicios publicosy seguridad publica

Urbanismo, habitat, medio ambiente, servicios publicosy seguridad publica: Por un desarrollo que priorice a las per sonas, que
cuide y preserve e medio ambiente urbano y rural; por ello nuestro ayuntamiento se propone mejorar la calidad en los
servicios publicos y la seguridad publica.

Deacuerdo a diagndstico se reconoce que ya existe una alta contaminacion del sueloy del aguatanto para consumo humano como para
riego y que se puede acentuar si no se tiene el suficiente cuidado y se toman las medidas precautorias con los desechos solidos que
actualmente se depositan a cielo abierto y en la cercania de los pozos, asi mismo con las aguas residual es que se descargan sin ningin
tratamiento, por ejemplo del rastro. En el municipio no se cuenta con ninguna planta tratadora de agua, 1o cua es un reto para esta
administracion.

Si bien otro problema grave es la deforestacion y € que no hay agua en unas pocas localidades, en lamayoriade ellasy en la cabecera
municipal se observaun mal manejo, sedesperdiciay se contamina. Otro problemaen lacabeceraesquelared hidraulicatiene masde 35
afnosy debe ser reemplazada.

Mejorar las viviendas, lainfraestructura escolar y la seguridad publica son otras demandas expresadas por la poblacion en lostalleres de
autodiagnastico.

Recuperando algunas orientaciones|egales

Cumplir con laprestacion en nuestracircunscripcion territorial delos servicios publicos* aguapotable, drenaje, al cantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residual es; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados
y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parquesy jardinesy su equipamiento; seguridad publicaen los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; policia preventiva municipal y transito” (art.32, Fraccién |, y 70 de la
LOMEM).

Paracumplir en relacion aformular, conducir y evaluar lapoliticaambiental municipal en congruenciacon loscriteriosdelaFederaciony
el Gobierno del Estado; proteger y preservar el equilibrio ecol dgico; vigilar €l uso adecuado del suelo municipal, de conformidad con las
disposiciones y los planes de desarrollo urbano; decretar 1os usos, destinos y provisiones del suelo urbano en su jurisdiccion; como lo
sefidael art. 32 delaLOMEM (fraccionesV, VI, VIl y VIII).

Entérminosdelal ey de Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente en Michoacan en su articul o 11, establece que como ayuntamiento
entreotrasatribuciones, setienen el formular, conducir y evaluar lapoliticaambiental municipal en congruenciacon loscriterios establecidos
por laFederacion y el Gobierno del Estado; prevenir, proteger y fomentar la conservacion de los recursos bosque, suelo y agua, basicos
para el desarrollo de la actividad agropecuaria 'y forestal en el Estado; proteger y preservar el equilibrio ecoldgico en sus respectivas
circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de reas reservadas ala Federacion o a Estado; regular laimagen de sus centros de
poblacion para protegerlos de la contaminacion visual; preservar, restaurar y proteger €l equilibrio ecolégico y €l medio ambiente en sus
centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques urbanosy jardines, transito y transporte; aplicar las disposiciones juridicasrelativas ala prevenciéony
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control delosefectos sobre el ambiente ocasionados por lageneracidn, transporte, al macenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final
delosresiduos sdlidos, domésticos eindustrial es que no estén considerados como peligrosos, en su caso, en coordinacion con el Gobierno
del Estado; concertar acciones con el Gobierno del Estado, con otros municipiosy con los sectores social y privado, formular y aplicar
programas de ordenamiento ecol 6gico municipal.

Se sefidla por laLey en su articulo 16 la posibilidad de constituir una Comision Municipal de Ecologia, como 6rgano rector en materia
ambiental con funcionescomo el elaborar y proponer €l ProgramaMunicipal de Ecologia, vigilar sucumplimiento, entreotras. Entérminos
del articulo 27 buscaremos con la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) la manera de trabajar de manera coordinada
podemos integrar €l Ordenamiento Ecoldgico Territorial del nuestro municipio, para proteger el medio ambiente en base a nuestras
fortalezas naturales y buscando, como sefialalaley “laconjuncion del desarrollo con lasustentabilidad”.

Existelaposibilidad de establecer un proyecto estratégico en el marco del SUPLADER paralaregion entérminosdel articulo 165 delaley
de Equilibrio e Ecol 6gico delaentidad pararegular “lalocalizacion, instalaci ony funcionamiento delos sistemas de recol eccidn, al macenamiento,
transporte, alojamiento, recuperacion, tratamiento y disposicion final de residuos solidos domésticos e industriales’.

Fomentaremos la participacion de la comunidad en los programas de obras y servicios publicos municipales como y conduciremos,
supervisaremosy controlaremos el desarrollo urbano delas|ocalidades, de conformidad con las disposiciones aplicables; o establece el
art.32, inciso d), fraccion | y V de la LOMEM. Aqui tenemos que hacer mencién a un programa que es de todo €l interés de esta
administracion municipal y de la generalidad de la sociedad panindicuarense. Como uno de los problemas mas sentidos en nuestro
municipio es el delacontaminacion y lamaladistribucion del agua paralas usos més vitalesy bésicos, por ello planteamos impulsar en
términos de laL ey de Aguasy Gestion de Cuencas de nuestra entidad en los ambitos de nuestra competencia el impulso de las paliticas,
programasy acciones concretas que en coordinacion con los diferentes nivel es de gobierno podamaosimpul sar en laplaneacion, administracion,
explotacidn, uso, aprovechamiento, preservacion y recarga del agua, en base alos principios de la politica hidrica, la planeacion de los
recursos, y en laposibilidad deimpulsar el organismo operador municipal o bien pensarlo en el esquemaintermunicipal como o permite
laley en cuestion.

También queremos participar en lacreacion y administracion de zonas de reservaecol 6gicay enlaelaboraciony aplicacion de programas

de ordenamiento en la materia, de conformidad con las disposiciones aplicables; ademéas de impulsar una culturaafavor del desarrollo
sustentable.

L inea estratégica: Urbanismo, habitat, medio ambiente, servicios publicosy seguridad publica

Programa Objetivos Estrategiasy Metas al 2007 Instancia(s) responsable
en el H. Ayuntamiento
ViviendaDigna - Mejorar lascondiciones - Un programade atencion bésico de Secretariade Desarrollo Social
actualesdelaviviendade  viviendapopular aser desarrollado en al
lasfamilissmésnecesitades menos el 50% delocalidades Direccién de Obras, Urbanismoy Ecologia
Edtimular larecuperacion - Gestiones con el gobierno estatal y Regiduriade Urbanismo y Obraspublicas

dematerial adecuadoy de federa paralograr € Programade Vivienda
bgocosoenlacongruccion.  Digna

Utilizacion de materiales alternativos de
buena calidad y bajo costo

Reforestacion - Desarrollar unprograma - Coordinar conlaDirecciondeDesarrollo  Direccidn de Desarrollo Agropecuario y
permanentedereforestacion  Agropecuario €l establecimiento deun Pesca
enel municipio vivero municipal
Regiduriade agricultura

Creacion de un ProgramaMunicipal de
Ecologia Regiduriade Ecologia

Sistematizaciony difusion de experiencias
dereforestacion como ladesarrolladaenla
microrregion de Aguanuato-Bellavista
Tanguato
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Relleno sanitario

Avanzar en proyectar y gestionar .

|os recursos necesarios parala
construccion deunrelleno
sanitario

Realizacion de un proyecto parala
construccién de un relleno sanitario

Direccion de Obras, Urbanismo
y Ecologia

Regiduriade Ecologia

Regiduriade Urbanismoy Obra
Plblica

Tratamiento de Dar seguimientoalagestionde - Impulsoeincidenciaenlaimplementacion Direccidn de Obras, Urbanismoy

Aguasresiduales recursos paralaconstruccion del proyecto paralaconstruccionde  Ecologia
de plantas de tratamiento en la plantas tratadoras en el SUPLADER
regiéony en el municipio Regionll Regiduriade Ecologia
Dos plantas tratadoras para agua de Regiduriade Urbanismoy obra
riego con tecnologiaaternativay publica
accesibleen el municipio
OficiaiiaMayor
Renovacion de Dissfiar, presupuestar eimplementar Rehabilitacion en un 30% delatuberia Direccion de Obras, Urbanismo y
tuberiahidraulica larenovacion delatuberiadela delacabeceramunicipal Ecologia
delacabecera cabecera Regiduriade Urbanismoy Obra
municipal Publica
OficialiaMayor

ServiciosPublicos - Ejecutar el Plan de Desarrollo

- PlandeDesarrallo Urbano delacabecera Direccién de Obras, urbanismoy
Urbano paralacabeceramunicipa

eficientes avanzado en suimplementacion enun  ecologia

(mejoraen cdles, parquesy 20%

jardines'y su equipamiento) Ampliacién en un 20 % del alumbrado  Regiduriade Ecologia
publico

Mejorar el dlumbrado publico Adquisicion de 2 vehiculos apropiados Regiduriade Urbanismoy obra
paralarecoleccién delabasurao de publica

Vear por d tratamiento deresiduos residuos separados

sélidos (limpia, recoleccién, Tres Campafias de informacion y

traslado, reciclgjey disposicion capacitacion parareciclajedelos

final deresiduos) desechos posibles en coordinacion con
e CECYTEM

Impulsar el comercio en el Desarrollo de un proyecto para el

mercado municipal mejoramiento de los espaciosy asi
lograr unmejor servicio

Rehabilitar los espaciosy dotar - Construccién de alumbrado interno y

de alumbrado a pantedn andadores

municipal

Seguridad Piblica Ampliary fortalecer laseguridad - Elaboraciony agprobaciondeun Manual  H.Ayuntamiento

publicaen el municipio de Seguridad Publica(funciones,
responsabilidades) Seguridad Pdblica

Formacion del Consgjo de

Proteccion Civil Municipal Establecimiento deun Reglamentode ~ Sindicatura
Expendio de Bebidas Alcohdlicasy su
difusion. OficiaiiaMayor

Adquisicion de unapipay extinguidores
paraincendios

Redlizacion de unacampafiaparaquehaya
voluntarios queintegren el Consegjo de
Proteccion Civil
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Infraestructura - Concluir obras pendientes - Avanceen construccion de drenagjeen Direccion de Obras Publicas,
urbanay Curimeo en un 100% Urbanismoy Ecologia
comunitariarural - Construir y rehabilitar red de
aguapotableenlacabecera . AvanceenelectrificacionenlaCalle
municipal Venustiano Carrranzaen Panindicuaro
en un 100%

Ampliar caminosy brechas

. Terminacion de los carcamos de bombeo
Avanzar en los estudios para de las comunidades de Pomécuaro y J.
larehabilitacion del rastro Trinidad Regalado

Avance de construccién delared de agua
potable

Alcancede metasver anexo... Programade
Obras 2005

Proyecto de rehabilitacion del rastro

D. Cultura para la sustentabilidad desde lo propio

Cultura: Entendemoslaculturacomo formadeviday, en tal sentido, aspiramos arecuperar nuestros saberes, losvaloresy ladiversidad que
conforma nuestraidentidad, promoviendo una convivencia comunitaria con respeto atodosy atodas

En los Ultimos afios estan apareciendo signos de desunién, desorganizacion y faltade cohesi6n seglin |o expresado en los autodiagndsticos
en agunaslocalidadesy lacabeceramunicipal, o cual hace peligrar el tejido social tan valioso alin existente en Panindicuaro.

A este problemale sigue la discriminacion, que viven principal mente las mujeres de cual quier edad, traducida en bajos salarios, maltrato
fisico y psicoldgico. L as necesidades mencionadas en este aspecto son de fomento alaeducacion artisticay eventos culturales, de contar
con una capillay de educacion fisicay recreacion sobre todo paramujeresy personas adultas mayores (Ver Gréfica 10).

Se reconoce lafalta de una cultura parala sustentabilidad y que se estén perdiendo valores de respeto alanifiez y alas personas adultas
mayores de quienes hay mucho que aprender.

El fomento alaconvivencia, larecreaciony el deporte se consideran como demandas importantes asi como también el generar unamayor
infraestructurasociocultural.

Recuperando algunas orientaciones|egales

Para“fomentar el desarrollo delacultura, el deporte, las actividades recreativas de sano esparcimiento, el fortalecimiento de los valores
histéricosy civicos de la poblacion, asi como el respeto y aprecio alos simbolos patrios’. Promoveremos el mejoramiento civico de sus
habitantes e impulsaremos larealizacion de las actividades civicas, culturalesy deportivas (art.32, inciso d), fraccion I, VI y IX dela
LOMEM).

También atenderemos seguin XV. Organizar, conservar y actuaizar los archivos histéricos municipales; XVI. Elaborar y publicar, en
coordinacion con las autoridades competentes, el Catdlogo del Patrimonio Histéricoy Cultural del Municipio, fomentando su divulgacion;
XVII. Determinar, de conformidad con las disposiciones aplicables, |os tipos de construcciones y edificios que no sean susceptibles de
modificacionesarquitectonicas.

Queremos recuperar |os valores de respeto y cooperacion, fortaleciendo nuestra identidad e impulsando una cultura para el desarrollo
sustentable, al cual |o entendemos en sus seis dimensiones: econdmica, social, ambiental, politica, cultural y espiritual.

Linea estratégica: Cultura para la sustentabilidad

Programa Objetivos Metasy Estrategias al 2007 Instancia(s) responsable en el
H. Ayuntamiento

Educacion, - Promover d artey € pensamiento - Recuperaciony difusion detradiciones,  Regiduria de Educacion, Cultura

fomento del arte municipal propios artey valores parafortalecer laidentidad y Turismo

y convivencia . local o Coordinacion de Desarrollo

comunitaria - Fomentar actividades de - Programadeteatroy cinemovil quellegue _ .

convivenciacomunitaria atodas|aslocalidades Soqd )

Festivalesanualescuidando e componente  RegiduriadelaMujer, Juventud
educativo y de solidaridad y Deporte

Recuperacién delatradicion delasrondallas Oficialia Mayor
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Cultura paraun - Fomentar accionesdiversas - Realizacion de 3 campafasformativasparael  Regiduriade Educacion,
Desarrollo tendientes a comprender y desarrollo sustentable en coordinacion conlos Culturay Turismo
Sustentable aprender avivir de manera centros educativos de todos los niveles

sustentable Direccion de Desarrollo

- Colaboraciény trabajo conjunto con el Socid

Fomentar proyectos de CECYTEM en €l proyecto de la*“ Cabafia

Ecoturismo Ecoldgica’ Regiduriade Ecologia
Cuidadodel Agua - Promover e cuidadodel agua,la - Acciones especificas paradisminuir el Regiduriade Educacién,
y laLimpieza limpiezade las comunidadesy desperdicio de aguaen a menos un 50% Culturay Turismo

generar menos desechos

Al menos 6 |localidades que puedan ser Coordinacion de Desarrollo

Redizar unacampaiiapermanente  testimonios de “mayor limpieza, mejor salud”  Socia
POR UN PANINDICUARO
LIMPIO - Generacion de menosdesechos solidosena  Regiduriade Ecologia
menos un 30%
Direccion de Obras publicas

Infraestructura - Impulsar lacreaciondelaCasa - Proyectoy ejecucion parael logro delaCasa Regiduriade Educacion,
Cultural delaCulturade Panindicuaro de Cultura Culturay Turismo
Cuidar y aprovechar més - Aprovechamiento mayor delabibliotecaen Direccion de Obras Plblicas
nuestraBiblioteca coordinacion con las escuel as asegurando més

presenciade personas de laslocalidades, no  OficialiaMayor
s6lo delacabeceramunicipal

Deporte - Impulsar el deporteentrela - Ligasinfantilesy juvenilesde mujeresy Regiduriade Educacién,
nifiez y lajuventud hombres Culturay Turismo
Promover el deportey la - Programadeactividadesdedeportey recreacion  Direccién de Desarrollo
recreacion para personas con personas mayores funcionando en cada  Socia
adultas mayores localidad

Coordinacion del Deporte
OficialiaMayor
E. Desarrollo y modernizacion de la Administracién Publica Municipal para un servicio con calidez, eficienciay transparencia
Desarrolloy modernizacién de la Administracion PiblicaMunicipal : Nuestro Ayuntamiento debe caracterizarse por mejorar y hacer mas
eficiente y transparente nuestra gestion y por la atencién oportuna, con respeto y calidez, a toda la ciudadania de Panindicuaro, sin
distincionesni preferencias
El diagnostico expresa muy poco de la relacion cotidiana del H. Ayuntamiento con la sociedad panindicuarense, se pretenden realizar
proyectos conjuntos parasuperar larelacion tradicional de quien se acercaparapedir y recibir y dequien da, paraavanzar haciaunacultura

de la corresponsabilidad, la cogestion y €l fomento a programasy proyectos conjuntos de corto y largo plazo.

Al interior del Ayuntamiento se reconocen las deficiencias en comunicaciony en ladefinicién defuncionesy responsabilidades, setrabajara
enello enloinmediato porque el consenso eslograr un buen equipo de trabajo y que de servicios de calidad.

Recuperando algunas orientaciones|egales

Buscaremos avanzar sobrelaprofesionalizacion delos servidores publicos municipalesy lainstitucionalizacion del servicio civil decarrera
en términos de |o establecido en el Titulo Cuarto (articulos 103 2106 delaLOMEM).

Impulsaremos en términos del 10 sefialado por laL OMEM en materiade lafacultad reglamentariamunicipal (Titulo Noveno, articulosdel
144 a149), avanzar en lareglamentacidn en por |o menos | as siguientes materias. organizacion administrativa; planeacion; participacion
ciudadana; seguridad publica; obras publicas y desarrollo urbano; ecologia; salud; deporte y juventud; cultura; y limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Estableceremos|as bases paraavanzar en lainstal acion de un Tribunal delo Contencioso Administrativo Municipa en términosdel Titulo
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décimo “Del procedimiento administrativo municipal” de la LOMEM, en base a los principios de igualdad, publicidad, audiencia'y
legalidad.

En materiade HaciendaPublica: |. Administrar librey responsablemente su Haciendade conformidad con las disposiciones aplicables; I1.
Aprobar, en su caso, el proyecto de Ley de Ingresos que le presente el Tesorero Municipal; 111. Presentar al Congreso del Estado para su
aprobacion, en su caso, la Ley de Ingresos Municipal; IV. Aprobar, en su caso, €l Presupuesto de Egresos que le presente el Tesorero
Municipal y remitirlo al Congreso del Estado paralavigilanciade su gercicio; V. Someter anual mente paraexamen y en su caso aprobacién
del Congreso del Estado, la cuentapiblicaMunicipal correspondienteal afio anterior, de conformidad con las disposicionesaplicables; V1.
Glosar las cuentas del Ayuntamiento anterior, en un término de 90 dias contados a partir de lafecha de instalacion del Ayuntamiento en
funciones, paralos efectos procedentes; V1. Formular y entregar a Ayuntamiento entrante |os archivos, documentosy comprobantes de
ingresosy egresos, €l balance general, el estado deresultadosdel gjercicio presupuestario deingresosy egresos correspondientesal Ultimo
afio de su gestion, un informe detallado del patrimonio municipal y delosbienes queintegran laHaciendaMunicipal; VI11. Publicar en el
Periddico Oficial del Estado |os presupuestos de egresos, €l Plan Municipa de Desarrollo, los reglamentos municipales, 1os bandos, las
circularesy demas disposiciones administrativas de observanciageneral en el municipio; 1X. Publicar trimestralmente en latablade avisos
del Ayuntamiento o en el periddico demayor circulacion en el municipio, € estado deorigeny aplicacion delosrecursos publicosasu cargo;
X. Enviar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, un informe de
labores desarrolladas en €l gercicio; y, XI. Autorizar lacontratacion de créditos para obras de beneficio general, de conformidad con esta
Ley y las disposiciones aplicables.

Linea estratégica: Desarrollo y modernizacién de la Administracion Publica Municipal para un servicio con calidez, eficiencia
y transparencia

Programa Objetivos Estrategiasy Metas al 2007 I nstancia(s) responsableen
el H. Ayuntamiento

Agendalocal 21 - Aplicar lametodologiade - UnaAgenda21 municipal Regiduriade Educacion Plblica,

formulaciony evaluacion dela Culturay Turismo

Agenda 21 paraprofundizar enel - Personal capacitado con claridad en sus

diagnosticoy en el andisisdelos funcionesy posibilidadesdeincidencia Contraloria

problemas para continuar con el y eficaciaen lagestion-administracion

proceso de planificacion municipal municipal Oficialia mayor

Elaborar un programainterno - Todo el personal capacitado en

permanente de capacitacion computacion (aprovechar laofertadel

paratodo el personal del CECYTEM)

Ayuntamiento

Capacitar en computacion al
personal del Ayuntamiento

Transparencia 'y - Facilitar @ acceso alainformacion - Generacion de un Sistema de Participacion  Contraloria
accesoala publica y transparentar acciones Ciudadana
informacion y Tecursos OficialiaMayor

Participacién Social, tanto en opinién
como en involucramiento.

Cuentas Plblicas a la vista de la poblacion

) ) Asegurar una buena comunicacién - Un equipo de trabajo bien comunicado Todas las areasTesoreria
Mejorafiscal, al interior del gobierno municipal y trabajando unido con base a formas
administrativae y, entre todas sus &reas. de comunicacion eficiente. Contraloria
infragstructura . Especificar claramente las funciones -~ Manual de lineamientos, funciones y
de todas las areas procedimientos de cada uno de los Direccion de Obras, Urbanismo

cargos en el Gobierno Municipal
Organigrama elaborado

Aplicacion de la Agenda desde lo local para
hacer mas eficiente la gestién municipal
Elaboracion de un Reglamento Municipal

Formular la Agenda desde lo local
Mejorar la gestion y administracion
de los servicios

Revisar y ampliar la recaudacion

y Ecologia

fiscal_ . - Adgilizacion y disminucion del tiempo de
Ampliar las oficinas del resolucion de tramites
Ayuntamiento - Un estudio de viabilidad y factibilidad del

cobro del impuesto predial y, en su caso,
implementacion

Construccion, ampliacion y equipamiento
de las oficinas
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F. Participacion en el Desarrollo Regional y Planeacion Municipal Democrética y Participativa

Participacion en el Desarrollo Regional y Planeacién Municipal Democréticay participativa: Aspiramos a que éste Plan Municipal sea
realmente un documento rector porque fue construido desde abajo, con la participacion de personas de todas las localidades y los més
diversos sectores. También queremos que seaun “ plan proceso” (tal como se concibe el Plan Estatal de Desarrollo Michoacan 2003-2008)
yaque serarevisado y mejorado cada afio con la participacion de la ciudadania panindicuarense.

En el diagndstico no aparecen experiencias de participacion socia en laplaneacion del desarrollo, sin embargo, en laexperienciapresente
se hamanifestado un gran interés por aportar y dar seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal.

Recuperando algunas orientaciones|egales

Impulsaremos la coordinacion para el desarrollo municipal y regional como nos faculta el articulo 113 de la LOMEM, participando en
términos del articulo 114 de este mismos ordenamiento, paraimpulsar en la planeacion regional y estatal acciones que respondan alas
necesi dades expresadas por |a sociedad de Panindicuaro.

En uso de las facultades que nos otorga el articulo 115 de la LOMEM impulsaremos la celebracion de convenios de coordinacion
administrativa con otro o varios Ayuntamientos, sobre todo en materia de coordinacién en conjunto con el Ejecutivo del Estado o con €l
Ejecutivo Federal; atraccion deinversiones detonantes del desarrollo regional; la planeacidn, programaciony € ecucion de obrasdeinterés
regional; laplaneacion, programacidny g ecucion de proyectos productivos regional es; la concertacion con los sectores de lasociedad; la
adquisicion en comin de materiales, equipo einstal aciones paralaprestacion de servicios publicos, lacontratacion en comun, de servicios
de informacion, de servicios de mantenimiento, de asesoria técnica especializada; la gjecucién y el mantenimiento de obra publica; la
promocion de las actividades econdmicas, entre otra. Todas estas acciones se buscara se den a partir de interrelacion que se fomentara e
impulsaradesde el SUPLADER delaRegionll.

Se fomentaréa |a participacion ciudadana en términos de |o establecido en los articulos 117 a 121 delaLOMEM, comprometidos con €l
“vincular permanentemente agobernantesy gobernadosy propiciar lacolaboracion directay efectivadelos ciudadanosen el cumplimiento
de susfines, mediante el trabajoy lasolidaridad en el desarrollo vecinal y civicoy parael beneficio colectivo del municipio”.

Impulsando | o sefialado por laL ey de Planeacion de nuestra entidad, como administraci on piblicamunicipal promoveremoslaformacion
del Comité de Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), como la unidad administrativa con las funciones de planeacion
municipal e impulsaremos la creacion de los Consgjos de Desarrollo Comunitario (CODECQOS) como la instancia comunitaria que de
sentido al proceso de planeacién participativa“ desde abajo”.

Impulsaremos como o permite el articulo 36, coordinar y convenir con el gobierno estatal y federal |as acciones que serequieran parala
planeaciony el desarrollo sujetandonosalo establecido por laley buscando como o sefialael articulo 40 en relacién aque“los convenios
queen materiade planeaciény desarrollo suscribael Gobierno del Estado con las Administraciones Municipal es, tenderan a fortalecimiento
delacapacidad econémica, administrativay financieradelos Municipiosy aimpulsar lacapacidad productivay cultural de sushabitantes,
deacuerdo con el desarrollo equilibrado del Estado” .

En base alo anterior buscaremos que las acciones de coordinacion entre el Estado y nuestro Municipio, realmente apunten alograr los
objetivos en los términos del articulo 41 de la LEP, como son estimular el desenvolvimiento arménico de los Municipios, mantener la
congruencia de las acciones gubernamentales en la planeacion y la conduccion del desarrollo; y, lograr la autosuficiencia econémicay
financieradel Ayuntamiento, entre otros.

Impulsaremos realizar nuestras politicas y programas de gobierno, en coordinacion con los Gobiernos Estatal y Federal y la sociedad
organizada, y auxiliar alasautoridadesfederalesy estatalesen el cumplimiento delos asuntos de su competenciacomo los sefidad art. 32,
fracciones |l y Il delaLOMEM.

Linea estratégica: Participacion en e Desarrollo Regional y Planeacion Municipal Democratica

Programa Objetivos Estrategiasy Metas al 2007 Instancia(s) responsable
en el H. Ayuntamiento

Impulso ala - Participar enel SUPLADER - Participacién permanente en el Suplader Presidencia

planeacion del delaregion delaRegion |l del estado OficialiaMayor

desarrollo Regidurias

regiona



PAGINA 48 Jueves 4 de Agosto del 2005. 4a. Secc. PERIODICO OFICIAL
Proyectos Lograr laparticipacion delas Participacion derepresentantesdelaciudadania  Presidencia
Participativos comunidadesen los Programas delaslocalidadesdonde seimpul sen programes
y proyectos prioritarios que y proyectos prioritarios Coordinacién deDesarrollo socia
impulse el Ayuntamiento
Participacion delapoblaciénend programade  Tesoreria
mejoraenlaadministraciony recaudacionfiscal
Regidurias
OficialiaMayor
Planeacion Impulsar un sistemade COPLADEMUN en funciones con reuniones  Presidencia
participativa planificacién participativa que periddicas
municipal incluye programaciony OficialiaMayor

presupuestacion

Instdar y poner en funcionamiento
el COPLADEMUN

Ingtalacion y funcionamiento de 22 CODECOS
einvolucramiento de éstosen laelaboracion  Regidurias
del POA con el Coplademun

Contraloria

Programa de capacitacion alos CODECOSy
Dar ssguimientod PlanMunicipa e COPLADEMUN
y alasagendasy planes de

accion comunitarios Seguimiento, control y evaluacion con

indicadores quetomen en cuentalaparticipacion
Avanzar enlacreacion deun ciudadana
sistemamunicipal participativo
Documento con los elementos, instanciasy
funciones de un sistemade planeacion

municipal participativo
IV. Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y ajuste

L as matrices construidas por cada linea estratégica constituyen un punto de arranque sencillo para continuar el proceso de planificacion
econdémica. Setrabajaraen torno acadauno delos Programas propuestos, desagregando accionesy metas por semestre/afio y tomando muy
en cuenta alas instancias responsables por parte del H. Ayuntamiento. Esto posibilitara una mejor programacion y presupuestacion, asi
como orientara las gestiones que deban hacerse con diferentes actores de todos |os érdenes de gobierno.

Se mantendra la participacion ciudadana constante alo largo de todo este trienio, realmente queremos avanzar hacia formas nuevas de
colaboracion y corresponsabilidad. Queremos “garantizar la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones colectivas,
estableciendo medios institucional es de consulta sobre gjecucidn, control, y supervision de obras o prestacion de los servicios publicos’
(art.32, inciso d), fraccion VI delaLOMEM).

Tomando en cuentael Articulo 35, nos obligamosy comprometemostal y como |o sefialael articulo en citaen su fraccion IV, aqueel C.
Presidente Municipal informara por escrito alalegislatura, sobre el avancey resultados de la gjecucion del presente Plan.

En base alo sefiadlado por el articulo 32 delaLOMEM ensuinciso b, fraccion IV estamos concientes de que €l Ayuntamiento tiene como
atribucion el “organizar y operar los procedi mientos paralaactualizacion, gjecucion, seguimiento, control y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo y sus respectivos programas”

Asi mismo constituiremosy supervisaremos el funcionamiento del Comité de Planeacion parael Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
entérminosdel art. 32, fraccion |V delaLOMEM, comoinstanciadesdelacual daremosel seguimiento, monitoreo, laevauaciony e gjuste
del presente Plan 'y de las politicasy programas que de éste se desprenden.

También queremos organizar, operar y actualizar un sencillo sistemamunicipal deinformacion econdmica, social y estadisticade interés
general.

Construiremos mecanismos eindicadores de eval uaci 6n de caracter cuantitativoy cualitativo asegurando con ello unagestion transparente
y de caraalasociedad en Panindicuaro.



