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H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COAHUAYANA,MICH.
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Deacuerdo alaLey OrganicaMunicipal en sus articulos 26,28 y 54, en Coahuayanade
Hgo., Mich., en lasala de audiencias de la Presidencia Municipal, siendo las 14:00 hrs.
Del dia29 dejunio de 2005, sereunieron losintegrantesdel cabildo del H. Ayuntamiento
de Coahuayana, Presidente Municipal, Ramén Goémez Abundis; Sindico Municipal,
Esther Valencia Mendoza, regidores: Rogelio Arreguin Girén, Ma. Del Socorro Bueno
Gil, Heriberto L 6pez Maldonado, Ramén Marmol gjo Villanueva, Rubén Ruiz Vel asquez,
Francisco Cambrén Garciay J. Merced de la Cruz Gémez, asociados con el Profr. José
Jaciel Anguiano Munguia, Secretario del H. Ayuntamiento, para tratar asuntos bajo el
siguienteorden del dia:

8.
9.- Presentacion y autorizacion del Plan de Desarrollo Municipal.
10- .......
11.- ...

Al punto nueve el Presidente Mpal. solicitaal Cabildo se autorice el Plan de Desarrollo
Municipal por lo que por unanimidad se autoriza que se presente para su autorizacion y
publicacién el Plan de Desarrollo Municipal ante |as instancias correspondientes.

No habiendo més asuntos que tratar se da por terminada la sesion siendo las 18:00 hrs.
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Del diay afio sefialados, firman los que intervinieron.

C. Ramén Gémez Abundis, Presidente Municipal .- C. Esther Valencia Mendoza, Sindico Municipal .- Profr. José Jaciel Anguiano M.,
Secretario del H. Ayuntamiento.- Regidores: C. Rogelio Arreguin Girén, Heriberto L 6pez Madonado, L.E.P. Ma. Del Socorro Bueno Gil,
Ramon Marmolgjo Villanueva, Profr. Rubén Ruiz Veldsquez, C. Francisco Cambron Garciay C. J. Merced delaCruz Gémez. (Firmados).

El que suscribe, Mtro. José Jaciel Anguiano Munguia, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de Coahuayana, Michoacan, hace
constar y :

CERTIFICA

Que las presentes copias fotostéticas correspondientes al acta de Cabildo No. 12, paginas 124,124 vuelta, 125, 125 vuelta han sido
tomadas fielmente del libro original que obraen poder de esta Secretaria. Doy Fe.

Coahayana de Hidalgo, Michoacéan, a 05 de septiembre de 2005.
Mtro. José Jaciel Anguiano Munguia.- Secretario del H. Ayuntamiento. (Firmado).
INTRODUCCION

El presente documento es producto de larecopilacién de |as diversas inquietudes de la poblacion del municipio de Coahuayana respecto
del desarrollo municipal. Talesinquietudes, atravésdel proceso de planeacidn, se han interrelacionado con lasdirectrices que en materiade
desarrollo se marcan en los planes nacionales y estatales de desarrollo, buscando insertar al municipio en el proceso de federalizacion al
mismo tiempoy favoreciendo esquemas de parti ci paci 6n gobierno-sociedad que den certidumbre alas acciones aqui planteadas en materia
presupuestariay de operacion logistica.

Como fue establecido desde el proceso de campafia politicala linea a seguir sera siempre la del desarrollo sostenible. Entendemos tal
concepto como aguel que englobalas perspectivas de un desarrollo socialmente equitativo, ambiental mente respetuoso y econdémicamente
viabley redituable, elementostodos que indudablemente habran de permitirnos unaconduccidn transparente del gjercicio del poder mas
alladelos merosinteresesy conveniencias de las distintas fuerzas politicas representadas en el Ayuntamiento.

Valgadecir finalmente que en lanecesidad de ubicar nuestro proceso de planeacion en un contexto nacional y estatal de recursos publicos
limitados seranecesario siempre el definir procesos de priorizacion afin de guardar coherenciacon el sentido de equidady justiciasocial.
Es por ello que nuestro Plan de Desarrollo se sustenta fundamentalmente en laidea de comenzar por favorecer alos que menostienen en
un efecto espiral que no descuide nunca los pilares de nuestra economia y subsistencia como sociedad, tales como las actividades
agropecuarias, €l cuidado de nuestros recursos naturales 'y la prestacion de servicios béasicos.

1. DIAGNOSTICO
1.1 Medio fisico
1.1.1.  Localizacion geogréfica y division politica
Coahuayana selocaliza hacia el suroeste del estado, en las coordenadas geogréficas 18°42' delatitud nortey 103°40’ longitud oeste. La
divisién politicamunicipal esla014y colindaal sur con el municipio de Aquila, al norte con Chinicuilay a sur con el estado de Colimay

el Océano Pacifico.

En términos de Desarrollo el municipio se encuentraintegrado a Distrito de Desarrollo Rural 082 integrado conjuntamente con Aquilay
Chinicuilay en cuanto a planeacion seintegraal Subcomité de Planeaciony Desarrollo Rural (SUPLADER) Region I X Costa-Sierra.
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Figura1: Localizacion Geogréficadel Municipio de Coahuayana.

1.1.2.  Geografia

Laconfiguraci én geogréficade lazonaes bastante accidentada, con una cadenamontafiosa que nace desde el centro del estadoy muereen
el océano pacifico rodeando al municipio conformandose la parte central en una planicie que se extiende hastala zona de playafrente al
Océano Pecifico.

Ademasdelaplaniciecentral existe unapequefiazonade llanuraubicadahacialaparte norte del municipio conocidacomo «LosLlanosde
Chacal apa.

Lasuperficietotal del municipio, segiin estadisticasdel INEGI (2000), esde 362.84 Km2; esdecir 36284 Has, delascuaeslallanuracentral
comprende aproximadamente un 40%

Planicie -

Zona de montaiias —— |:|

Figura 2: Grandes unidades fisiogréficas de Coahuayanade acuerdo asu relieve.

1.1.3. Suelos

A continuacion se presentalaclasificacion delos suelos del municipio que manegjala SEPLADE, aunque paratérminos mas practicos baste
decir que existen principa mente 3 unidades edafi cas bien definidas que son: |os suel os arenosos en lazona de playaladesembocaduradel
Rio Coahuayana, los suelos arcill osos (barro grisaceo) delosllanosy los suel os frégiles, aun en formacion, de las zonas montafiosas.

Verisol Pelico
Fluvisol Calcarico
Foezem Calcarico
Foezem Haplico
Litosol

Regosol Eutrico
Cambisol Cromico
Cambisol Vertico

Solanchak Gleyico

EIERENIREN

Figura 3: Mapa de suelos de Coahuayana.
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1.14. Clima

De acuerdo con informacién dela SEPLADE (2204), € climade lazonaestropical subhimedo con lluvias en verano que comprende de
mayo aoctubre. Sin embargo hay que mencionar que localmente setienelapercepcion de quelaestacionalidad delas|luviashacambiado
enlos tltimos 10 afios y ahora se presentan entre [os meses de junio anoviembre y diciembre, inclusive.

I gualmente se ha observado una disminucién en la cantidad de lluvias considerando que se ha pasado en los Ultimos 10 6 15 afios de una
precipitacion anual promedio de 1200 a 800 milimetros.

Aunque oficialmente no setienen registros de temperatura se han medido temperaturas minimas de hasta 12 grados Celsiusy de hasta 33
grados como maximaen laépocade mayor radiacién solar durante los meses de marzo amayo.

También en este parametro se denota un aumento considerable en términos «précticos», siendo un claro jemplo de esto lareferenciade
los campesinos de que hace todavia 15 afios era posible trabajar en el campo durante todo el dia cosa que hoy es précticamente imposible
yaque «el sol quemacomo no lo hacia antes».

Esimportante aclarar sin embargo que al respecto no se tiene estadistica suficiente que respal de dicho comentario.

1.1.5. Hidrogr afia
El Rio Coahuayanaque sirve delimite natural entre Michoacany Colima, y lazonade esteros comprendida, de sur anorte, por laslagunas
Colorada, Mezcalay Tules, corresponden los principal es sistemas hidrogréficos de Coahuayana.

En términos general es podriadecirse que laslagunas sirven como unaespecie de sistemade equilibrio entrelasfasesde aguadulcey salada
creando con ello condiciones Unicas paralareproduccién de formas de vida tan especial es como |os camarones de agua dul ce 0 «chacal es»,
sin de aves, iguanaverde o bien la presencia de zonas de amortiguamiento como |o son los manglares de lazona.

Por puro efecto de gravedad tanto el Rio Coahuayana como los arroyos mas importantes del municipio: €l de Zapotan, El Ahijadero, La
Zorrilleray el de Achotan, con sus correspondientes afl uentes mas pequefios, terminan desembocando de algunamanerahaciael sistema
delagunas natural esyamencionado.

12 SITUACION DE LOSRECURSOSNATURALES

1.2.1. Vegetacién y suelos

Haciala zonamontafiosa, por razones obvias como son lainclinacién del terreno (hasta un 50% aproximadamente) y lafragilidad delos
suelos, entre otras, lavocacion de estas areas meramente forestal, aunque como se presentaen el Cuadro 1:, esto ha debido sufrir serias
alteraciones debido principal mente alafuerte presion de las actividades agropecuarias.

Lavegetacion natural de las zonas cerriles corresponde ala selva baja caducifoliay subcaducifolia, representada por arboles maderables
como la primavera, parota, higuerasy rosa morada, unagran variedad de leguminosas como el canaguance, espino monte, guajillo, y un
sinfin de arbustos que sostienen aun el delicado equilibrio de este ecosistema.

Enlazonade llanura se desarrollala vegetacion tipica de la sabana con zonas de pastizales y unaamplia gama de arbustos pertenecientes
alafamiliadelas acaciasy lasleguminosas, caracterizadas por unagran cantidad de espinas'y su adaptacion a condiciones extremas de

sequia.

También se encuentra hacia la zona costera con manglares que desafortunadamente son sometidos a una fuerte presién mediante
aprovechamientos no controlados.

Se puede decir que unadelas causas que mas dificultael poder establecer un mecanismos de control que garanticen un manejo sostenible
delosrecursosnaturales, asi como desarrollar mecanismos eficientes de aplicacion delalegislacion ambiental |o representael hecho deque
anivel local e Ayuntamiento eslamaximaautoridad pero en larealidad no tiene facultades ni recursos propios paraimplementar verdaderas
politicas que afronten los problemas de fondo; casos concretos o representan el hecho de que el ayuntamiento no esta facultado para
detener, establecer ni cobrar multas por delitos cometidos contrael medio ambiente.

Cuadro 1: Uso del suelo en el municipio de Coahuayana.

Actividad Superficie (Has.) Superficie (%)
Forestal 8708 24
Agricultura 10885 30
GANADERIA 13787 38

Otros usos 2902 8
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Por lo que serefiereal os suelos, como se muestraen el cuadro, se hahecho cambio de uso del suelo en masdelamitad del territorio (24672
Has.) con lo que no se esta respetando |a vocacion natural del mismo.

Del total delasuperficie en actividades de produccion primaria se estima que se ha perdido igualmente més de lamitad (70%) de lacapa
fértil; esdecir a rededor de 51811200 m? de suel o, considerando unacapafértil de 30cm, cantidad detierraque se haperdido enloslechos
delosarroyosy lagunas.

Esto da pies a decir entonces que la produccion agropecuaria de Coahuayana se sostiene basicamente a la utilizacién de fertilizantes
quimicos con los consecuentes efectos de contaminacion del suelo y los cuerpos de agua; salinizacion, lixiviacion de nitratos y fosfatos,
entre otros.

1.2.2. Fauna silvestre
Aungue en el municipio selocalizaaun unagran variedad de especies animales silvestres nos remitiremos aqui adecir que todas estas se
encuentran seriamente amenazadasy comprometida su permanenciaen los ecosistemas|ocales.

Como |os gjempl os mas claros podemos mencionar €l venado colablanca, laiguana (verdey negra), |os pericos guayaberos, camaronesde
aguadulce o chacales, jabalies, armadillos.

Exi sten basi camente dos causas por las cual eslafaunasilvestre del municipio seve amenazada: 1) lacaceriay/o capturaindiscriminadade
especies, seacon finesde comercial es o bien de autoconsumo, y 2) ladesaparicion de su habitat natural y susfuentes de alimento. En ambos
casos el Unico responsable esel ser humanoy, nuevamente, laimposibilidad técnicade laautoridad |ocal parapoder gercer acciones eficaces
de control y regulacién, ya que ademas de las trabas juridicas y burocréticas o la falta de recursos econdémicos 0 humanos, en muchas
ocasiones se ven i nmiscuidos ademas el ementos de tipo «cultural» contralo que no bastan |os meros argumentos legal es 0 ambientalistas.

1.2.3. Cuerpos de agua

Desafortunadamente hay que decir que tanto el Rio Coahuayana, como todos los arroyos y muchos de sus afluentes se encuentran
seriamente contaminados con una amplia gama de desechos que van desde |os tipicos envases plasticos y bolsas, hasta los residuos
agrotdxicos pasando por ladescargade drengjes domiciliarios, detergentes, entre muchos otros.

En el caso especifico del Rio Coahuayanahay que mencionar lafuerte contaminacion que arrastra desde su paso por lafabricade papel de
Atenquique, en el estado de Jalisco.

Adicionamente estos cuerpos de agua presentan un proceso de asolvamiento como producto del deslave de los cerros que a su vez es
causado por ladeforestacion y lafuerte presion ganadera en estas zonas cerriles.

Otro problema es la ya mencionada disminucién de la cantidad de lluvia pues esto favorece que desde hace alrededor de 5 6 7 afios los
arroyosyano llegan adesembocar alaslagunas, con o que serompen los procesos de reproduccion delos diferentes organismos quele dan
soporte ecoldgico alos ciclos bioldgicos globalesy se pone en riesgo cuestiones tan transcendentes para las comunidades como lo esla
recargadelos mantos acuiferos que surten de agua potable alaslocalidades.

A esto hay que agregar €l uso los caudal es con fines agricol as con la predominancia de sistemas de riego deficientes como el método por
inundaci6n que ayuda a disminuir alin més la cantidad de agua disponible para otros usos.

13. POBLACION

Datos del INEGI (2000) reportan para el municipio de Coahuayana una poblaciéon de 13974 habitantes, de los cuales, en términos
generales, hombresy mujeres estaba representados con un 50% por cada categoria.

Parainiciosdel presente afio y de acuerdo con datos recabados por laadministracion municipal 2005-2007 lapoblacién de Coahuayanase
estimé en 15000 habitantes, |o que indicaque el municipio mantiene unatasa de crecimiento poblacional de aproximadamente 2% anual,
muy por encimade del promedio estatal que es de 1,2%.

En tan sentido hay quetomar el hecho de que a Coahuayana se ha convertido en un municipio de emigracion para personas de otros estados
como Chiapas, Oaxaca y Guerrero que encuentran aqui fuentes de empleo y, sobre todo, mejores remuneraciones (hasta $150/dia en
jornadas de 10 horas) que no tienen en suslugares de origen.

Desafortunadamente esto provoca otra serie de problemas como el incremento en |os requerimientos de servicios publicos de agua, luz,
drengje, etc., y laimposibilidad del Ayuntamiento por satisfacer dichas demandas alamismavelocidad con que surgen.
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Aunqueel INEGI reconoce como poblacién indigenaen Coahuayanaapenas un 0,68% del total en realidad este grupo social representaun
8,5% con unacantidad de habitantes de 1200 personas. LaetniarepresentadaeslaNahuay se distribuyen en las comunidades de Zapotan,
El Chorumo y Achotén. En el caso de Achotén se conforma por una comunidad indigena como tal en tanto que Zapotan y EI Chorumo
representan anexos delaComunidad Indigena San Miguel Aquilalocalizadas en sumayor extension territorial y poblacional en el municipio
del mismo nombre.

Larazdn por la cua el INEGI no parece registrar dicha poblacion es que la gran mayoria de estas personas ya no hablan su idioma
autoctono, 1o que sin embargo no impide que sigan preservando elementos cultural es que los ligan indiscutiblemente a su origen étnico.

Por lo que hace al fendmeno de lamigracion se puede decir que el municipio |o experimentaen ambos sentidos; esdecir que mantiene una
pobl aci6n importante que es originaria de Coahuayana pero aemigrado, principal mente a Estados Unidos, en tanto que, como se menciono
anteriormente hay una cantidad importante de inmigrantes que llegan de otros estados de la republica e incluso de Centroamérica,
correspondiendo en términos porcentuales un hasta un 7% y un 3% respectivamente de |a poblacion total .

Como efectos importantes de la migracion se tiene que las remesas de migrantes radi cados en Estados Unidos principal mente, vienen a
solventar grandemente |la economia municipal, reportandose incrementos en las ventas de |os comercios local es hasta en un 50% durante
los meses de noviembre a febrero que es cuando entralamayor cantidad de recursos por este concepto.

14. PRINCIPALESACTIVIDADESECONOMICAS

Cuadro 2: Actividades deimportanciaeconémicaen Coahuayana.

Sector No. de Valor dela Participacion dela

productivo personas Produccion ($) produccién total (%9
Ganederfa 500 30,000,000.00 2133
Agricultura 2500 43,270,000.00 3042
Pesca 150 1,000,000.00 091
Comercio 250 25,000,000.00 277
Turismo 2,500,000.00 228
Industria 8,000,000.00 729
TOTAL 3400 109,770,000.00 100.00

Dehido aque no se cuentacon unabase de datos o suficientemente completalainformacion del cuadro anterior representan estimaciones
aproximadas aunadas a datos de las dependencias locales como el CADER y el DDR, organizaciones de productores e informacion
generadapor el Ayuntamiento.

Tanto laganaderiacomo laagriculturase basan en | os sistemas convencional es de produccion; es decir monocultivos, ganaderiaextensiva,
paquetes tecnol 6gi cos fuertemente dependientes de agroi nsumos externos, notandose unafalta de valor agregado en ambos casos.

Aunque se hacen algunos intentos con cultivos alternativos estos son muy incipientes siendo unas de |as limitantes mas serias lafaltade
estudios de mercado, problema que esigualmente inherente alas demés actividades productivas|o que establece asus dificultades parala
consecucién y aplicacion eficiente de apoyos desde el sector gubernamental.

Como cultivos representativos, tanto en superficie como enimportanciacomercial setienen el platano, chiley el limdn, entanto en €l sector
ganadero larepresentatividad son el ganado bovino de doble propésito y el porcino.

L os problemas criticosidentificados en los diferentes diagnésticosy reuniones detrabajo con productores son: comercializacion; inestabilidad
de mercados'y precios, con tendencia de estos Ultimos alabajalamayor parte del afio, tecnificacion deficientey ladesintegracion delas
cadenas productivas.

En este sentido se visualizaque un posibl e procedimiento de solucion serialaidentificacion de nichos de mercado estables, produccién de
calidad através de tecnol ogias sosteniblesy laintegracion delos eslabones delas cadenasy delas diferentes cadenas entre si, todo este de
manera simultanea afin de alcanzar resultados en el corto mediano plazo.

15 DESARROLLO SOCIAL,CULTURAY ECOLOGIA

El nucleo social de Coahuayanalo comprende lafamiliaextendiéndose en formade red hacia unidades mas compl gjas como son barrios,
coloniasy/o comunidades, que en conjunto vienen experimentando un proceso de desintegracion acausadel desgaste del tejido social otrora
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conformado por elementos de solidaridad y confianza mutua.

De esta manera se puede hablar de que a pesar de que en el municipio las oportunidades de desarrollo en términos intelectuales se han
ampliado con la consolidacion del sistema educativo formal lafase terminaaun stiene que cursar en otros estados como Colimao bien la
ciudad de Moreliade donde yano regresan | os profesi onistas debido alafalta de oportuni dades de justaremuneracidn. Con esto mucho del
capital humano calificado se pierde.

Por otro lado esimportante mencionar quelos proceso autogestivos del desarrollo social no terminan de aterrizar debido al grave problema
del paternalismo gubernamental de épocas pasadasy en el cual se quedo estancada mucha de la mentalidad del comun de la gente del
municipio.

Lo anterior daunaideade como resultaigua mente complicado laconformacion de gruposy redes social es con intereses genuinos afavor
del desarrollo. En este sentido en Coahuayana se ha venido presentando una dindmica populista donde ciertos lideres de comunidades u
organi zaciones (organizaciones campesinas lamas de las veces) mantienen unaposi cién constante de presion hacialas autoridades|ocales
en buscas siempre de subsidios, |os cuales se privilegian sobre |os apoyos complementarios, que son destinados de manera parcial hacia
ciertos grupos o sectores de la poblacién, privilegiandol os.

Ante el panorama descrito se plantealanecesidad de contar con un sistema de apoyosy gestiones locales, eficientesy sostenibles en sus
resultados concretos que se traduzcan en generacion de empleosy respalden el desarrollo socioeconémico del municipio, esto impulsado
por unabase legidlativafactible en su aplicacion que de orientacion hacialas politicas de desarrollo.

Cuadro 3: indicesde marginalidad paralas|ocalidades de Coahuayana.

Clave oficial Clave de Localidad indice de Grado de
de localidad localidad marginacion marginaciéon

160140022 0022 Chorumo, E I 0.79523 Muy alto
160140026 0026 Guamuchil, E I 1.63848 Muy alto
160140035 0035 Naranja, La 1.21444 Muy alto
160140038 0038 Palmita 0.85067 Muy alto
160140044 0044 Parotal, EI 0.65936 Muy alto
160140102 0102 Agua Fria 0.70071 Muy alto
160140112 0112 Escondida, La 1.15832 Muy alto
160140128 0128 Agua Fria 0.59798 Muy alto
160140149 0149 Playa ElNaranjo 0.43484 Alto
160140002 0002 Achotan -0.48740 Alto
160140009 0009 Ahijadero, E | -0.49865 Alto
160140013 0013 Boca De Apiza -0.39236 Alto
160140039 0039 Palos Marias -0.60398 Alto
160140032 0032 Mojonera, La 0.01325 Alto
160140055 0055 Salsipuedes 0.30316 Alto
160140057 0057 San Miguel DelRio (Lo De Luna) 0.04100 Alto
160140071 0071 Colonia Veinte De Noviembre (ElICamalote) -0.66109 Alto
160140072 0072 Zapotal, EI 0.41972 Alto
160140073 0073 Zapotan -0.13870 Alto
160140077 0077 Lazaro Cardenas DelRio (ElOrgano) -0.14690 Alto
160140059 0059 San Telmo -0.50392 Alto
160140060 0060 San Vicente -0.71884 Alto
160140061 0061 Saucito, E I 0.07875 Alto
160140119 0119 Ojo De Agua De San Telmo -0.78439 Alto
160140093 0093 Buenos Aires 0.09477 Alto
160140058 0058 Santa Maria Miramar -0.98537 Medio
160140066 0066 Ticuiz, EI -1.04639 Medio
160140090 0090 Rancho Alegre (El Zapotal) -0.90044 Medio
160140016 0016 Coahuayana Viejo -0.92992 Medio
160140001 0001 Coahuayvana De Hidalgo -1.16140 Medio

Fuente: CONPAO (2000), citado por SEDAGRO (2005).

Aqui se toma a Coahuayana de Hidalgo y El Ranchito como una misma localidad aunque en términos préacticos son dos demarcaciones
diferentes.

Delos 15 mil habitantes que aproximadamente tiene el municipio se estima que aproximadamente un 40% se ubicaen las5 localidades de
mediana marginacion en tanto que el 60% restante se distribuye en las 25 localidades restantes. A pesar de esto la CONAPO clasificaa
Coahuayana como municipio de mediana marginalidad lo que dificulta el aterrizaje de recursos principalmente en los programas de
desarrollo social, situacion que urge entones aunareclasificacion en este sentido.

L a poblacion econémicamente activa, aproximadamente 8 mil personas, un 60% tiene trabajo. De esta el 70% labora en actividades del
campo y por o tanto mantiene un alto grado de inestabilidad en cuanto a su fuente de empleo y todos ellos sobreviven con un salario
promedio de $100 diarios.

De esta informacion se puede inferir que un porcentaje importante de la poblacion, que trabaja, no mantiene ingresos que le permitan
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siquierasuplir las necesidades basi cas alimentacion y vivienda. Baste decir quelacanasta basi caen Coahuayanatiene un costo aproximado
de $150, que alrededor del 40% de la poblacion rural utilizalamina de cartdn en los techos de sus viviendas y que un 60% de estas est&
construido de maneramuy precaria; es decir sin soportes estructural es de concreto y/o varillas de acero.

Con el desgaste del tejido social el aspecto cultural hadevenido en distorsionesdelo que algunavez fueron verdaderastradiciones, usosy
costumbres de |os grupos sociales.

Ejemplo de esto |o representan las fiestas religiosas que en lamayoria de | os casos ya no representan | as tradi cional es verbenas popul ares
si no que son manejadas por |os organizadores como negocios, muchas veces privados, donde privalaventade alcohol queluego vienea
redundar en problemas de comportamiento violento por parte de la poblacion; principalmente de jovenes, que pasan del alcoholismo ala
drogadiccion siendo este problema otra de las claras manifestaciones de ladistorsion de las costumbres y convivencialocal .

De estaforma se entiende laurgenciade implementar programas ef ectivos de rescate de val ores culturales e historicos que le devuelvan a
Coahuayana su identidad como comunidad.

Sin lugar a dudas una de las brechas mas hondas que se debe salvar sera la marginacion social e intelectual en que se ha sumido alas
comunidades indigenas locales. Baste recordar en este sentido que en tiempos pasados la totalidad del territorio de lo que hoy es
Coahuayana pertenecia ala Comunidad Indigena de San Miguel Aquila, misma que hasido paulatinay sisteméticamente fragmentadaa
través de la historia, despojando alos legitimos duefios de sus territorios y deteriorando con €ello su culturay formas de vida.

Tal situacion viene aligarse profundamente con los problemas de deterioro ambiental que actual mente afrontael municipio, conlapérdida
de mésdelamitad de su territorio selvatico, la desecacidn de losrios, |a contaminacion de las playasy esteros, por citar solo algunos.

Laimposibilidad de hacer valer en el @mbito local lalegislacion en lamateria, asi como lafalta de incentivos por concepto de pago por
serviciosambiental esalas comunidades|ocal es ha provocado que estas hagan un aprovechamiento desmedido delos recursos en detrimento
delasrelaciones ecol 6gicas que sustentan lavidaen el municipio.

Nuevamente se hace patente |anecesidad deimplementar planes de manejo y programas de educacion no formal que muevan laconciencia
colectiva hacia un compromiso con el entorno, compromiso que sin embargo se debe reconocer que no se dard en la medida que las
comunidades no percibaun beneficio directo traducido en términos econémicos.

1.6. INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE SERVICIOSPUBLICOS

Servicios publicos

SegUin datos de |a pasada administraci 6n municipal en Coahuayanatodas|as|ocalidades cuentan desde el afio 2003 con €l servicio deagua
potable asi como alumbrado publico y préacticamente todas se encuentran comunicadas todo el afio a través caminos de terraceriay dos
carreteras pavimentas que conectan deigual formaalamayoriadelaslocalidades con lacabeceramunicipal .

En cuanto adrenaje es un servicio que solamente presentan 8 localidades entre |as que se encuentran las 5 de medianamarginalidad. Esto
provoca problemas de Fecalismo al aire libre en un 60% aproximadamente de |as poblaciones restantes.

Aunque unade las demandas mas sentidas de la poblacion esen el sentido de laimplementacidn del servicio de drenaje en laslocalidades
rurales de mayor marginacion esto resulta complicado por la carencia de recursos, €l alto costo dela obray por que técnicamente no es
posible darle un manejo adecuado alas aguas negras resultantes |o cual constituye un requisito basico de lalegislacion ambiental en la
materia

Educacion

En materia de desarrollo social esimportante mencionar también que el municipio cuenta con niveles escolares desde educacion inicial,
preescolar hasta bachillerato y mas recientemente con unacarrerauniversitariaen el sistemaabierto através unaextension del ITA 07 de
laciudad de Morelia cuyas clases seimparten en el CBTa 140 del municipio, ademasdelaUPN queimparte lacarrerade Licenciatura,
Maestriay Diplomado.

En este sentido todas |as |ocalidades cuentan con |0s servicios basicos de preescolar y primaria, algunas con apoyo del INEA, CONAFE
y/o el programa ALFA-TV, ademés de dos secundarias técnicasy el CBTa.

Conrespecto al programaALFA-TV esrescatable sefialar que Coahuayanafue declarado como municipio libre de analfabetismo en el afio
2004 apartir de los trabajos desarrollados en dicho programa durante todo ese afio y parte del 2003.

Salud
El servicio desalud cubrea 100% de lapoblacién através del hospital regional, clinicas comunitariasy promotoras de salud comunitaria.
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No obstante hay que decir que €l principal problema en este aspecto es la carencia de medicamentos bésicos, la falta de servicios,
instalacionesy equipos de calidad.

Recoleccion de basura

Este servicio se prestaen 9 de las comunidades mas accesibles y se estima que se cubre con ello a 70% de la poblacion.

Valga decir que hasta ahora este servicio no le cuesta ala poblacion pues el Ayuntamiento absorbe la totalidad del costo por lo que para
hacerlo mas eficiente se ha estimado que con una cuta de $34 mensual es por familia bastariaincluso para condicionar €l tiradero acielo
abierto que actualmente operaen el municipio transformandolo en un relleno sanitario formal.

ORGANIZACIONY ADMINISTRACION MUNICIPAL

[ AYUNTAMIENTO |

[ CABILDO ]

REGIDURIAS

[ [

EDUCACION DEPORTES
C. Socorro Bueno C. Heriberto Lépez

ECOLOGIA
C.Rubén Ruiz

SALUD
C. Francisco Cambrén

AGRICULTURA
C.Merced De La Cruz

OBRAS PUBLICAS
C. Rogelio Arreguin

IND. COMERCIO
C. Ramén Marmolejo

{"SECRETARIO PARTICULAR DEL PRESIDENTE | ____| PRESIDENTE \
| Gerardo Amezcua C.Ramé6n Gémez J

SINDICALIA
Esther Valencia

CONTRALORIA
C.P Fabiola Moreno
ASEO PUBLICO SEGURIDAD PUBLICA
Pedro Blanco C. Sebastian Serrano
SECRETARIO MUNICIPAL
MAQUINARIA M.C 3. Jaciel Anguiano | [ oFiciaL mavor Asesoria Agroambiental
! C. Rigoberto Escalera
C. Santiago Lopez C. 1A Juan Carlos Marmolejo

DEPORTES DIRECTORES DE AREA DIF
C.Nabor Gémez c. Rosa Maria Guerrero
OBRA PUBLICA EDUCACION Y CULTURA
C. Miguel Méndez C. Gilberto Gallardo
TESORERIA
C.C.P Samuel Moreno

Figura4: Organigramafuncional del Ayuntamiento de Coahuayana.

18. ASPECTOSHACENDARIOSY PRESUPUESTALES

El monto del presupuesto autorizado parael municipio en el gjercicio 2005 es de $21553449. De estos a rededor del 38% esta contemplado
parael pago de néminaen tanto que el 72% restante se destinara para el resto de gastos operativos, mantenimiento de lainfraestructura
municipal existente, servicios pblicosy larealizacion de las nuevas obras, programas, proyectos y/o acciones.

2. POLITICA GENERAL DE TRABAJO

Como politicadetrabajo paralaAdministracién municipal 2005-2007, con baseal diagnostico presentado en laseccién anterior y conforme

aloscompromisos de campafiasetomarael paradigmadel desarrollo sostenible, entendiendo este como el aprovechamiento delosrecursos
naturales por |as generaciones presentes sin poner en riesgo su permanencia paralas generaciones futuras.

2.1 OBJETIVO GENERAL
» Alcanzar el Desarrollo Sostenible de la dinamica social de Coahuayana.
2.2. EJESESTRUCTURALESDE DESARROLLO

> SOCIEDAD
> ECONOMIA

> MEDIO AMBIENTE
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En término précticos definimos laarticulacion de nuestros g es estructurales del desarrollo, que alavez conforman los el ementos base de
lasostenibilidad, como el proceso atravésdel cual |osgrupos sociales actlian sobre su medio ambiente atravésdel aprovechamiento delos
recursos naturales utilizando como mecanismo de cambio y regulacion el valor intangible del dinero, usando dichos recursos para la
satisfaccion de sus necesidades'y la procuracion de un estado de desarrollo permanente.

«Montar» las actividades, programas o proyectos en estos €jes nos permitira obtener el «movimiento» de tales acciones concretas y la
consecucion de los resultados esperados.

2.21. Lineas estratégicas

= Empoderamiento Social.
= Vinculacién Interinstitucional.
= Concurrencia de recur sos.

Visualizamos laintegracion de la sociedad civil en los procesos de planeacion, gjecucion y evaluacion del desarrollo como unaformade
transferenciade responsabilidad desde el gobierno hacialas comunidades.

Desde los comités de obra, pasando por los comités comunitarios y 1os Consegjos Municipales hasta llegara a la definicién de acciones
concretas de desarrollo puede influir de manera importante no solo en la eficiencia en la gjecucién de recursos si no que puede tener
repercusionesanivel estatal parair cambiando el actual panoramade obsolescenciaen lo referente amuchas delas areas delaplaneacion
centralista que hapredominado como formade gobierno.

Partiendo del hecho de que los recursos aterrizan alas comunidades de manera institucional es necesario comenzar por desarrollar una
verdaderared de apoyo y transferencia de informacion entre los diferentes actores gubernamental es y no gubernamentales del municipio
afin de alcanzar procesos mas eficientes en ladefinicidn delas acciones prioritarias y sobre todo en su conclusion como obras o acciones
concretas.

Se pretende tomar como model o préctico el Programa Especial Concurrente (PEC) y echar afuncionar los mecanismos funcionales que
garanticen la puesta en marchay buen término de las obras, programas o proyectos especificos.

2.2.2. Areas de Atencion Prioritaria

1) Medio Ambiente.

2) Desarrollorural.

3) ApoyoalaComercializacion de Agroalimentos.

4) Urbanizacion.

5) Integraciony Diversificacion de Sistemas Agroalimentarios convencionales.

6) Legidacionmunicipal.

2.2.3. Programas, Proyectos, Obrasy Acciones a realizar

Relleno Sanitario Municipal.

Programa «Manejo Comunitario de Areas Naturales con | nterés Ecoturistico».
Sistemade descontaminacion de de Aguas Negras.

Propuesta de Ley en Materia Ambiental; Manejo de Desechos, Contaminacion Atmosféricay Deforestacion.

Proyecto para establecimiento de una Planta Productora de Abono Orgénico tipo Bokashi.

G 6 &6 o 6 @

Programade L etrinizacion en Comunidades Rural es.
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Propuesta de L ey paralaconservacion delavidasilvestre; animalesy plantas en peligro de extincion.
Integracion delacadenade produccion bovina.

Establecimiento de unaMega Comercializadora Agropecuaria.

Fomento amicroproyectos de produccion agroecol dgicay asignacion de val or agregado.

Promocion estatal y nacional delos agroalimentos de Coahuayana.

ProgramaMigrantes; 3 X 1.

Empedrado de calles con Huellas de Rodamiento.

Construccion delaCasadelaCultura

Construccioén del Auditorio Municipal.

G &6 6 6 6 6 & 6 6 @6

Unidad Deportiva.

w

PROGRAMA OPERATIVO TRIANUAL

Cuadro 4: Programade trabajo parael desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo de Coahuayana, 2005-2007.

AREAS DE ATENCION PRIORITARIA

1.- Medio Ambiente.

2.- Desarrollo Rural.

- Apoyo ala Comercializacion de

Agroalimentos.

4.- Urbanizacion

de Sistemas Agroalimentarios
Convencionales.

5.- Legislacién Municipal.

PROGRAMAS, PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES A DESARROLLAR

2005

* Relleno Sanitario Municipal.

* Programa “Manejo Comunitario de Areas
Naturales con Interés Ecoturistico”.

* Sistema de descontaminacién de de
Aguas Negras.

2006

* Relleno Sanitario Municipal.

* Programa “Manejo Comunitario de Areas
Naturales con Interés Ecoturistico”.

* Sistema de descontaminacién de de
Aguas Negras.

2007

* Relleno Sanitario Municipal.

* Programa “Manejo Comunitario de Areas
Naturales con Interés Ecoturistico”.

* Programa Migrantes; 3 X 1.

* Programa de Letrinizacién en
Comunidades Rurales.

* Integracion de la cadena de produccién
bovina.

* Programa Migrantes; 3 X 1.

* Programa de Letrinizacién en
Comunidades Rurales.

* Integracion de la cadena de produccién
bovina.

* Programa Migrantes; 3 X 1.

* Programa de Letrinizacién en
Comunidades Rurales.

* Integracién de la cadena de produccion
bovina.

* Promocién estatal y nacional de los
agroalimentos de Coahuayana.
* Establecimiento de una Mega
Comercializadora Agropecuaria.

* Promocién estatal y nacional de los
agroalimentos de Coahuayana.
* Establecimiento de una Mega
Comercializadora Agropecuaria.

* Promocion estatal y nacional de los
agroalimentos de Coahuayana.
* Establecimiento de una Mega
Comercializadora Agropecuaria.

5.- Integracion y Diversifdicacion

* Empedrado de calles con Huellas de
Rodamiento.

* Proyecto para el establecimiento de una
Planta Productora de Abono Orgénico tipo
Bokashi.

* Empedrado de calles con Huellas de
Rodamiento.

* Unidad Deportiva.
* Construcciéon Casa de la Cultura.
* Construccién Auditorio Municipal.

* Fomento a microproyectos de produccion|
agroecoldgica y asignacion de valor
agregado.

* Empedrado de calles con Huellas de
Rodamiento.

* Unidad Deportiva.
* Construccion Casa de la Cultura.
* Construccién Auditorio Municipal.

* Fomento a microproyectos de produccion
agroecoldgica y asignacién de valor
agregado.

* Propuesta de Ley y Reglamentacion en
Materia Ambiental; Manejo de Desechos,
Contaminacién Atmosférica y
Deforestacion.

* Propuesta de Ley y Reglamentacién para|
la conservacion de la vida silvestre;
animales y plantas en peligro de extincion.

* Propuesta de Ley y Reglamentacion en
Materia Ambiental; Manejo de Desechos,
Contaminacién Atmosférica y
Deforestacion.

* Propuesta de Ley y Reglamentacion para
la conservacién de la vida silvestre;
animales y plantas en peligro de extincion.

* Propuesta de Ley y Reglamentacion en
Materia Ambiental; Manejo de Desechos,
Contaminacion Atmosférica y

Deforestacion.

El programa de trabajo aqui presentado no exenta al Ayuntamiento de las actividades normales de mantenimiento de la infraestructura
municipal existente; como €l arreglo de caminos rurales, apoyos a escuel as, seguridad publica, entre otros que por ley le corresponden.

4.

PRESUPUESTO DE INGRESOSY EGRESOS
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Cuadro 5: Inversiones requeridas para la realizacion del Plan Municipal de Desarrollo de Coahuayana, 2005-2007.

Frograma, Proyecto o Actvidad Inwarsidn estimada requerida (5} Thesmspan di ejes uchin

o] it oy

+ Rl Sarilara Murwopal 1 150 Ca 00 ® ¥ X
* Programa “Morsjo Comunilana de Areas Naturabss oo B ¥ ®
Inands EConursslic 1,000 D00 00
" el ErTis de desiaifaiminacion de de Ao Mg E50 D00 D0 X
* Programa Megrandes 3 X 1 SO0 00 0O & A X
¥ oy ved e Ledriiw2aci 0 Comunidackas Ridal
F OF AT e | SRCHHY B LT [, e T 0 COKE 00 X K X
Infegracdan da & cadena da produncdan bivina 2 T 000 0O X h "
rratal| ¥ FekITOnE ke DS Brosad meenio o ¥ P 3
X 000 000 00
* Estabiscimianta de ina Mega Camsroalzadora X ¥ N
Aronecuans TLLCRIL D) [0
' Ermpackaca 4 calies con Huslias da Rodami sl T 10 DO D0 X X X
* Unicdad Daporita F 000 000 oo s N
Consincodn Casa de la Culra 1 200 000 00 X L
" Lonstrucodn Audiona Murcipa = 0 000 00 ¥ ¥
el Dars ol sashiiscEiaiiln 8= uitd FEEE o
Frockicinrg me Ahnmn O Janico 1 Baoikanms L0 152 BS
¥ Fomenia i miciogoyecins g oo ool
ENORTTECHHCE S OrasOOin O WO 8 QNS e 0 5 000 000 0 A -
Topuestia da Ley ¥ Aeglamamacion en Matana
ial, Manejo de Desechos, Contamnacion X L X
Ay Detpiesctanidn 50 D00 0O
" Fropuassia de Ley § Hisgesmeniacion para ia
v 0 ol g el Sikmake graresles v et s S0 000 00 ¥ X

palgrn de artincid

T TAL 41,058.152.53

5. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Serealizaran eval uaciones mensual es de cada una de | as acciones desarrolladas con lafinalidad de hacer 1as correcciones del caso si fuere
necesario o bien gjustar el gjercicio presupuestal.

Como elementos de eval uacion setendrala cantidad de personas beneficiadas, niimero de acciones concretas desarrolladasy |os pardmetros
financierosindicadores delarentabilidad delos proyectos que demuestren en su operatividad larentabilidad de los mismos, asaber; TIR,
VAN, larelacién Beneficio Costo (B:C) y el punto de equilibrio, el apego alostiempos de g ecucién, entre otros.

Seincluiran también elementos subjetivos como indicadores del desempefio delostrabajosrealizados; tales como el grado de aceptacion de
lapoblacién unavez que las acciones se encuentren en desarrollo, laadopcion y adaptaci 6n de aquell os el ementos técnicos u organi zativos
que seintegren en el desarrollo delas programas detrabgjo.

Por | o tanto se entiende que |la partici pacion comunitaria sera siempre un pilar fundamental en el proceso de evaluacién lo cual se buscara
propiciar mediantetalleres, charlasinformalesy en general buscando aquellos espaciosy metodol ogias que en términos de practicidad se
gjusten mejor alas condiciones de los trabajosy de las comunidades.

Por partedel Ayuntamiento y demasinstituciones de gobierno laeval uacién corresponderaprimordialmente al o los responsables de cada
proyecto o programa quienes posteriormente daran a conocer |os resultados através del sistema de acceso alainformacion pablica



