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A)  SEPRESENTOPARA CONOCIMIENTO,ANALISIS
Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2008-2011,
MISMO QUE FUE DETALLADOVERBALMENTE
Y SOMETIDO A VOTACION SIENDO ESTE
APROBADOPORMAYORIA, CON SIETEVOTOS
A FAVOR DE C. GONZALO RAMOS ORTIZ,
REGIDOR; C. ALEJANDRO ALVARADO
GONZALEZ, REGIDOR,; C.IGNACIO NAVARRO
VERA, REGIDOR; C. ALICIA HERNANDEZ
MARTINEZ, REGIDORA; C. JOSE GARCIA
DUARTE, REGIDOR; C. MANUEL RODRIGUEZ
ARIAS, SINDICOMUNICIPAL ; C. FRANCISCO
PICENO CAMACHO, PRESIDENTE MUNICIPAL ;
PARTICIPACION DE C. MARTHA MORENO
SANCHEZ, REGIDORA, MANIFESTANDO QUE
ESTA DEACUERDO CON EL CONTENIDO DEL
DOCUMENTOY SOLICITANDO SELEOTORGUE
UNA COPIA PORESCRITO;

B) ACTO SEGUIDO SEPRESENTA EN EL MARCO
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2008, SIENDO ESTE
APROBADO POR UNANIMIDAD Y
FIRMADO;Y,

&) ACTO SEGUIDO SE PRESENTA EN EL MARCO
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2008, SIENDO ESTE
APROBADO PORUNANIMIDAD Y FIRMADO.

UNA VEZ AGOTADO EL ORDEN DEL DIiA EL C.
FRANCISCO PICENO CAMACHO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DECLARA TERMINADA LA SESION
ORDINARIA DECABILDO SIENDO LAS21:01HORAS

DELA MISMA FECHA, FIRMANDO LA PRESENTE
LOS INTEGRANTES DEL H. CABILDO PARA SU
DEBIDA CONSTANCIA LEGAL. DOY FE.

EL SECRETARIODEL H.AYUNTAMIENTO.-C.FROILAN
FLORESAREVALO.- EL PRESIDENTEMUNICIPAL .- C.
FRANCISCO PICENO CAMACHO.-SINDICO
MUNICIPAL.- C. MANUEL RODRIGUEZ ARIAS.
(FIRMADOS).

REGIDORES.- C. GONZALORAMOSORTIZ.- C.ALICIA
HERNANDEZ MARTINEZ.- C.IGNACIOA. NAVARRO
VERA - C.ALEJANDROALVARADOGLEZ.- C. MARTHA
MORENO SANCHEZ.- C. JOSE GARCIA DUARTE
(FIRMADOS).

C.M.V.Z.VICTORBAEZ VARGAS

El C.M.V.Z. VICTOR BAEZ VARGAS, PIDE QUE SE
INSERTE EN EL ACTA QUE SU AUSENCIAFUE POR
ESTAR COMISIONADO A UN TALLER DE
ELABORACION DE PROYECTOSDE SU COMISION.

El suscrito, C. Froilan Flores Arévalo, Secretario del H.
Ayuntamiento de Penajamillo del Estado de Michoacan de
Ocampo, hace constar y

CERTIFICA

Que el presente actaes copiafiel tomadadelaoriginal, la
cual seencuentraen € libro de actasdela Secretarialacual
[levo ami digno cargo del H. Ayuntamiento; actaNo. 05 de
fecha 28 de febrero del afio 2008, realizada en la cuarta
sesion ordinariade Cabildo.

Atentamente.- Sufragio Efectivo. No Redleccidn.- Secretario
del H. Ayuntamiento.- C. Froilan FloresArévao. (Firmado).
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Presentacion

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan, (sic) el H.
Ayuntamiento de Penjamillo presenta su Plan de Desarrollo
Municipal 2008-2011, instrumento que constituye la guia
principal de la gestion de esta administracion; es el
documento que establece el rumbo que van a seguir las
dependencias municipales durante este periodo de cuatro
afnos, en cuanto que constituye la base sobre la que cada
una formulara su correspondiente programa de trabajo y €l
presupuesto de cada afio.

Conscientes de laincertidumbre politica, social y econémica
a que se enfrentan los gobiernos municipales, hemos
iniciado un proceso de planeacién del desarrollo, cimentado
fuertemente en la participacion ciudadana, 1o que nos
garantiza firmeza y estabilidad ante los vaivenes de la
actividad politica; como resultado de lo anterior, tenemos
ahora un documento que hemos denominado Plan de
Desarrollo Municipal 2008-2011, mismo que sera el
instrumento rector de este Gobierno, para impulsar el
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del
municipio.

La sociedad puede entonces tener la certeza de que los
recursos publicos seran asignados en funcién de una
racionalidad definida de antemano por un conjunto de
objetivos que aqui se establecen. Pero el Plan va ain mas
alg, plantea el compromiso para este Gobierno de realizar
una gestion honesta, eficiente y democrética, porque es lo
gue demanda nuestra sociedad, una sociedad caracterizada
todavia por la desigualdad socioecondmica y la inequidad
en el acceso a las oportunidades de desarrollo.

Este Plan, busca fundamental mente responder a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion y por ello, ha
sido elaborado a partir de un diagnostico de las condiciones
socioeconémicas del Municipio, de los principales
problemas que padece y de las demandas especificas que
formulé la comunidad, por distintos medios durante la
campafa politica. Con base en estos tres elementos el Plan
sefiala un conjunto de objetivos y a partir de ellos, las
Estrategias correspondientes para su logro, en cada uno de
los ambitos de accion del Gobierno Municipal.

Todas las estrategias contenidas en el Plan han sido
examinadas cuidadosamente para tener la certeza de que
son viables en el marco de los recursos de infraestructura,
personal y presupuesto con los que cuenta el Gobierno
Municipal, asi como en el contexto de una amplia
participacion ciudadana; este Gobierno tiene la certeza de
gue contara con ella, toda vez que los objetivos del Plan
responden a los intereses de la comunidad.

El Plan prevé mecanismos de seguimiento y evaluacion para
verificar los avances en el logro de los objetivos y para

aplicar, en su caso, las medidas correctivas necesarias para
mantener el rumbo general que establece.

Documento que ponemos a lo consideracion de todos los
habitantes del Municipio, para que lo conozcan, lo analicen
y lo enriquezcan con sus valiosas aportaciones, pues nos
gueda claro, que como lo marca la normatividad, sera
constantemente actualizado, ajustandolo a las condiciones
sociopoliticas y econémicas del Municipio.

En los programas operativos anuales se especifican las
metas que en materia de desarrollo se pretenden alcanzar,
asi como los presupuestos asignados a cada programa que
gjecute el Gobierno Municipal, en el transcurso de los cuatro
afos que comprenden este periodo constitucional.

Hago patente la invitacion a involucrarse en las acciones
definidas para lograr un verdadero desarrollo municipal, a
unificar esfuerzos y juntos, Gobierno y sociedad,
alcancemos el anhelo de lograr un municipio con mejores
condiciones de vida para sus habitantes.

1. Introduccion

La propuesta de formulacion del Plan parte de la definicion
de los objetivos generales y la estructuracion en Cinco Ejes
Estratégicos, mismos que se citan a continuacion:

M oder nizacion Administrativa
Servicios Publicos

Desarrollo Econémico
Desarrollo Social
DesarrolloUrbano

* %k % * %

Alineado a estos cinco gjes estratégicos se desarrollan los
objetivos y las estrategias que permitan alcanzar durante la
gestion los resultados planteados y requeridos por los
habitantes del Municipio de Penjamillo.

Proceso de formulacién del Plan

La formulacion del PDM se llevd a cabo con una amplia
participacién ciudadana, que permitié determinar las
necesidades méas sentidas mediante la implementacion de
una oficina de atencién ciudadana, previo a la toma de
protestadel actual Ayuntamiento, asi como yaen los trabajos
correspondientes a la presente administracion, asimismo,
se tomd en consideracion las peticiones obtenidas por medio
de Encargados del Orden, Comisariados Ejidales y Jefes de
Tenencia, mismos que en representacion de las
comunidades a que pertenecen se lograron captar.

Se instal6 una oficina de Atencion Ciudadana para que la
sociedad civil en general, contara con un canal directo de
comunicacion, para hacer llegar sus propuestas.

Otros instrumentos utilizados para la elaboracién del
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presente Plan, fue larelacion de demandas que se recogieron
en el transcurso de la campafia, asi como las solicitudes
presentadas por la ciudadania durante estos primeros dias
de la presente administracion, considerando las prioridades
de estas necesidades se integr6 el contenido general de
este instrumento de Gobierno.

Con la planeacion realizada se impulsaran las acciones
necesarias en los cinco g es de desarrollo que se han definido
en el Plan, pues estamos conscientes que lo corto del
periodo de gobierno y las limitaciones financieras que aun
enfrentan los gobiernos locales, nos impiden aspirar a
solucionar todalaproblematicadel Municipio, canalizaremos
esfuerzos y recursos en aquellos sectores econdmicos,
sociales, ambientales y lugares geogréficos del Municipio
gue sabemos generaran un efecto multiplicador, en beneficio
de un mayor nimero de habitantes.

Los criterios rectores que constituyen el soporte estratégico
del Plan fueron delineados durante la campafia electoral,
mismos que fueron reafirmados y plasmados en el presente
documento. Con tales principios se construy6 la estructura
del contenido del Plan.

Finalmente, el documento se integrd de la siguiente forma:
Presentaciéon, a cargo del Presidente Municipal;
I ntroduccion, que contiene la base metodol 6gica; El Marco
Normativo en el cua se fundamenta la base legal para la
elaboracion del Plan; La Mision, la Visién, Politicas 'y los
Valores de la administracion municipal; El Eje Estratégico
Primero contiene lo relacionado a la Moder nizacion
Administrativa; €l Eje Estratégico Segundo contiene los
Servicios Publicos; el Eje Estratégico Tercero, hace
referencia a Desarrollo Econémico; el Eje Estratégico
Cuarto trata el Desarrollo Social y finalmente el Eje
Estratégico Quinto hace referencia a Desarrollo Urbano,
conteniendo cada uno de estos Ejes un Diagnostico,
Objetivos y las Estrategias a implementar en cada uno de
los cinco apartados del desarrollo municipal.

2. Fundamentolegal

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Planeacion Federal, sefialan que el Gobierno
Federal debe considerar la participacion de los Estados y
los municipios en la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo, con la finalidad de garantizar la congruencia de
los planes de los tres ordenes de Gobierno.

La Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 129 y
130, asi como la Ley de Planeacion del Estado en sus
articulos 33, 37 y 41 retoman la obligacién de planear el
desarrollo estatal y municipal. Adicionalmente, la Ley
Orgénica Municipa del Estado de Michoacan de Ocampo,
en sus articulos 107 a 112 y 120, establece la disposicion de
planear € desarrollo del Municipio.

Estas obligaciones asi como las que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 115, convierten al Municipio en la instancia de
Gobierno més cercana a los ciudadanos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo,
Popular, teniendo como base de su division territoria y de
su organizacion politicay administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios tendrén a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

Agua potable, drengje, acantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales;

Alumbrado publico;

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

Mercados y centrales de abasto;

Panteones;

Rastro;

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito.

V. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

V. Los municipios, enlostérminos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facultados para:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de Desarrollo Urbano Municipal;

Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

Participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;
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Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones,

Participar en la creacion y administracion de zonas
de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia;

Intervenir en la formulacion y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquéllos afecten su ambito territorial; y,

Celebrar convenios parala administracion y custodia
de las zonas federales.

L ey de Planeacién del Estado deMichoacan

Art. 33. Losayuntamientos del Estado elaborarany aprobaran
conforme a las bases de coordinacion que se hubieren
convenido con el Gobierno del Estado, los planes y
programas de desarrollo municipales, sujetandose a las
siguientes bases:

Los programas tendran una vigencia anual, excepto en los
casos en que las prioridades del desarrollo determinen lo
contrario pero bajo ninguna circunstancia excederan del
periodo de la gestion administrativa municipal;

Los ayuntamientos vincularan sus programas con |os
presupuestos de egresos correspondientes; vy,

Los Presidentes Municipales informaran por escrito a la
legislatura, sobre el avance y resultado de la gecucion de
los planes de desarrollo de su Municipio; podran ser
convocados por el Poder Legislativo, cuando éste aborde
asuntos de su competencia en la esfera de la planeacion del
desarrollo.

La informacion a que se refiere el péarrafo anterior deberd
efectuarse en el mes de junio de cada afio, excepto el primer
afo de su gjercicio.

Art. 37. Los convenios que se suscriban entre las diversas
instancias de Gobierno seran congruentes con la estructura
del desarrollo nacional y se sujetaran a los siguientes
lineamientos:

Su participacion se sustentara en los principios rectores del
sistema de planeacion integral del Estado, y sus objetivos
se encaminarén a la consecucion de las demandas sociales
y aimpulsar €l desarrollo integral del Estado;

Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades
federales, estatales y municipales, se apoyaran en los
criterios de planeacion nacional y estatal, y en los

instrumentos de desarrollo de los tres niveles de Gobierno,
en lo que no se oponga a la legislacion y al interés de la
Entidad;

Las bases de coordinacion de los convenios con los
ayuntamientos atenderan, ademas, a la planeacion estatal y
a la programacion sectorial, subregional y especial;

Las acciones que deban coordinarse tomaran en cuenta la
participacion que corresponda a los individuos, grupos
organizados y demés sectores de la sociedad, de manera
consciente y responsable; v,

En materia de programacion, 1os convenios estableceran en
lo posible, las relaciones presupuestales con los objetivos
y prioridades de la planeacién y los limites de competencia
de las distintas instancias de Gobierno.

Art. 41. Las acciones de coordinacion entre el Estado y los
municipios tendrén por objeto:

Estimular el desenvolvimiento armonico de los municipios,
interesandolos en su esfuerzo colectivo que propicie el
desarrollo integral del Estado;

Mantener la congruencia de las acciones gubernamentales
en la planeacién y la conduccién del desarrollo;

Lograr la autosuficiencia econémica y financiera de los
Ayuntamientos, para la eficaz prestacion de los servicios a
su cuidado, a fin de estimular el crecimiento y promover €l
desarrollo socia de los municipios; y,

Proporcionar a los ayuntamientos, en el marco de la
planeacion integral, la asesoriay €l apoyo técnico en materia
de programacién y presupuestacion hacendaria, juridica,
administrativa y financiera.

Otros documentos normativos y orientadores que forman
el marco juridico de la planeacion municipal se detallan a
continuacion:

Constitucion Politica de México (sic)

Ley Naciona de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo

Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacion
Presupuesto de Egresos de la Federacion
Constitucion Politica del Estado de Michoacan
Plan Estatal de Desarrollo

Ley Estatal de Planeacion

Ley Organica de la Administracién Plblica Estatal
Ley Orgéanica Municipal

Ley de Obra Publica de Estado

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacan de Ocampo

Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacéan de
Ocampo.
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3. Marco Histérico del Municipio de Penjamillo
Nomenclatura

Proviene de «Penxamech», palabra de origen purépecha que
significa «lugar de sabinos».

Escudo

Cq. e

Historia

Se fundod por merced de tierras concedida a los naturales
por el Virrey de Velasco en 1560. Durante esa época se
establecieron varias haciendas de labor, que absorbieron la
mano de obra indigena y constituyeron uno de los
principales centros productivos agricolas de la provincia
de Michoacan. En la época colonial, Penjamillo era una
congregacion de indigenas que tenian en posesion algunos
terrenos, al lado de los cuales habia grandes haciendas
pertenecientes a familias espafiolas.

Después de la independencia contaba con Ayuntamiento y
sus principales actividades econémicas giraban en torno a
la agricultura, la arrieria, transporte de mercancias y curtido
de pieles. Contaba en ese entonces con una poblacion de
3,916 habitantes.

Se constituyd en Municipio por la Ley Territorial del 10 de
diciembre de 1831. En 1859 se nombré a su cabecera «Villa
Echeverria», en honor a coronel Arcadio Echeverria, y en
1861, se le dio el nombre de Penjamillo de Degollado, en
memoria del célebre liberal don Santos Degollado.

4. Aspectos Geogr aficos del Municipio

El Municipio de Penjamillo, se localiza a norte del Estado
en las coordenadas 20°06" de latitud norte y 101°56" de
longitud oeste, a una atura de 1,700 metros sobre el nivel
del mar. Limita a norte con el Estado de Guanajuato, a este
con Angamacutiro y Panindicuaro, al sur con Zacapu y
Tlazazalca, y a oeste con Churintzio, Zindparo y Numaran.
Su distancia a la Capital del Estado es de 154 Km. por la
autopista México-Guadal gjara.

Extension

Su superficie es de 375.04 Km2 y representa un 0.63 por
ciento del Estado.

Orografia

Su relievelo constituyen la depresion del Lermay el sistema
volcanico transversal. Destaca su relieve plano y los cerros
Prieto, de la Gavia, Penjamillo, Guandaro y El Metate.

Hidrografia

Su hidrografialaconstituyeel rio Lermay los arroyos Grande
y de la Cebolla, manantiales de agua termal Puruandiro y
presas de La Luz y de Los Fresos.

Clima

Su clima es templado con lluvias en verano. Tiene una
precipitacion pluvial anual de 900.0 milimetros y
temperaturas que oscilan de 10.6 a 28.8° centigrados.

Poblacion

Segln el INEGI, en €l afio 2005 el Municipio de Penjamillo
contaba con una poblacion de 16 mil 523 habitantes,
distribuidos en una superficie de 212.11 km.2, siendo que
en el 2000 se contaba con 20 mil 097 habitantes, é hatenido
en este caso una tasa de decrecimiento de -1.9% anual, esto
muestra una migracion muy exagerada hacia el pais vecino
y hacia las ciudades de mayor crecimiento en busca de
mejores condiciones de vida, sin embargo es un tanto
contradictorio el hecho de que exista una fuerte expulsion,
debido a que € grado de marginacion del Municipio no es
muy alto sino medio, lo que si existe es un ato grado de
defunciones que hay que conocer las causas y las edades.

CONCEPTO 2000 2005
TOTAL a/ TOTAL 20 097 | 16 523
TOTAL a/ HOMBRES 9028 7 430
TOTAL a/l MUJERES 11 069 9 093
0-14 ANOS TOTAL 6 680 4 853
0-14 ANOS HOMBRES 3 365 2 491
0-14 ANOS MUJERES 3 315 2 362
15-64 ANOS TOTAL 11 247 9 707

15-64 ANOS HOMBRES 4632 | 4065
15-64 ANOS MUJERES 6 615 | 5642
65 Y MAS ANOS TOTAL 1766 1545
65 Y MAS ANOS HOMBRES 830 | 800
65 Y MAS ANOS MUJERES 936 | 745
NO ESPECIFICADO TOTAL 404 27

NO ESPECIFICADO HOMBRES | 201 13

NO ESPECIFICADO MUJERES 203 14

FUENTE: XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000, Michoacén,
INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Michoacan, INEGI.

5. Mision

Ser un Gobierno eficiente, honesto y transparente, con
profundo sentido social, promotor del desarrollo, para que
através de sus servicios y acciones se propicie mejor calidad
de vida de los habitantes del Municipio de Penjamillo.
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6. Vision

Alcanzar un mayor desarrollo social, econémico, politico y
cultural, en donde se estimula la participacion organizada,
con compromiso de sus habitantes, con un Gobierno
eficiente que promueve los valores, €l respeto, asi como la
legalidad, reflejado en una mayor calidad de viday justicia
social.

7. Criterios Generales de Politica M unicipal

La participacion activa de la ciudadania en todas y cada
una de las decisiones, la apertura a dialogo y el respaldo
ante las propuestas seran ejes rectores de nuestro
Gobierno.

La aplicacién racional y transparente de los recursos
econdémicos, asi como la optimizacion de los recursos
naturales y la motivacién en los humanos, seran rutas de
accion de nuestra administracion.

Obras de trascendencia e impacto social, seran las
primordiales y las de inmediata ejecucion durante la
administracion 2008-2011.

La calidad humana, que garantice un trato digno y justo a
todos los sectores de la poblacion y repercutan en el
entendimiento y colaboracion entre sociedad y Gobierno
para el logro de los objetivos planteados en este
documento.

8. Valores de Gobierno

Construir al margen del establecimiento de ciertos
compromisos concretos otros valores éticos(sic) y politicos
sin diferenciaciones. Orientar el quehacer del Gobierno
por el mejor sendero, de modo que no seamos presa facil
del oportunismo y el pragmatismo y no caer a fracasoy a
la decepcion de los ciudadanos. Entre los valores con los
que el Gobierno Municipal se compromete estan los
siguientes:

Eficiencia

Buscar rendimientos maximos en la utilizacion de recursos
econdémicos, humanos y materiales, asi como insumos que
por su naturaleza son publicos y tienen su origen en el
esfuerzo de todos los ciudadanos. Gobernar tratando de
lograr resultados 6ptimos al menor costo posible favorece
el bienestar de los ciudadanos.

Honestidad

Visualizamos ala honestidad no Uinicamente como €l respeto

escrupuloso de los bienes del Municipio, sino también como
su utilizacion para fines que resulten benéficos socialmente.
Observar el marco normativo, respetar los acuerdos y los
compromisos contraidos con los ciudadanos, ejercer los
recursos con racionalidad, mirar en todo momento por el
bienestar colectivo y asumir responsabilidad plena por los
resultados de las decisiones que se tomen.

Justicia social

Resulta fundamental establecer un compromiso explicito
con la justicia social. Moderar las desigualdades sociales
y procurar una mejor distribucion de las oportunidades
del progreso.

Transparencia

Una sociedad abierta e integrada por ciudadanos libres y
auténomos reclama un Gobierno que actle con una
transparencia fundamentada en la Ley. No es limitarse a
solo abrir la informacion publica a los ciudadanos, sino que
entrafia el dar a conocer mediciones y evaluaciones del
desempefio gubernamental de manera que la sociedad
pueda contar con su propio criterio para valorar el
rendimiento del H. Ayumtamiento.

Austeridad

La sociedad espera de sus autoridades que se conduzcan
con austeridad y racionalidad en €l uso de los recursos. No
hacerlo asi contravendria una nocién fundamental de
justicia y lesionaria la convivencia social y politica de los
habitantes del Municipio. Los sueldos de los servidores
del Ayuntamiento habran de otorgarse de conformidad con
la Ley, bajo criterios de austeridad y en correspondencia
con los méritos requeridos para su buen desempefio.

Participacion

Inculcaremos o impulsaremos la participacion permanente
de los ciudadanos en la esfera plblica; invitar aformar parte
de la toma de decisiones que conlleve a sentirse tomado en
cuenta no solo para votar y pueda libremente definir y elegir
a sus representantes.

Lealtad

Significa comprometerse con los principios y valores que
comparten los ciudadanos y su Gobierno, cumplir con ellos,
hablarles con la verdad, buscar en todo momento la legitima
realizacion de sus intereses y la proteccion de la integridad
y seguridad de los bienes y sus familias, jugar con reglas
claras y bien acordadas entre todos los sectores y grupos
de la sociedad.
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9. Analisis FODA Municipal

FORTALEZAS. DEBILIDADES.

Qaridad en la vision de los miembros del | Desorganizacion social.
Ayuntamiento.

Importantes recursos
(hidrolégicos, forestales, clima).

naturales(Bgjo nivel  presupuesta para el
municipio.

Sectores de la poblacion interesados en el | Deterioro de los recursos naturales.
desarrollo del municipio.

Condiciones parala explotacion ganadera. | Falta de oportunidades de empleo para
los habitantes.

Ubicacion geogréfica por la cercania a|Escasez de recurso humano capacitado,
importantes mercados. por la falta de espacios educativos de
calidad.

Tierras con alto potencial productivo. Abandono del campo.

Poca diversificacion en los cultivos.

OPORTUNIDADES. AVENAZAS,

Aprovechar los programaes federales y|Apoyos gubernamentales insuficientes.
estatales para el desarrollo productivo.

Acceso a apoyos financieros  e| Desviacion y poca transparencia de los
institucionales. apoyos institucionales.

Cercania con los mercados locales y|Fuerte migracion.
regionales.

Aprovechamiento de los  recursos | Mala planeacion de las politicas plblicas
naturales. anivel estatal y federal.

10. Finanzas del Municipio de Penjamillo

Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, 2000-2007

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
APORTACIONES | 7,612,016 | 7,541,688 5,871,813 5,982,606 6,273,469 5,217,683 5,707,868 5,213,937
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.
FUENTE: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, 1998-2007

Ingresos del Municipio en el 2006
CONCEPTO DATO
TOTAL $ 36,495,575

IMPUESTOS $ 1,186,694
DERECHOS $ 1,096,142

CONTRIBUCIONES $ 799,491
PRODUCTOS $ 56,036
PARTICIPACIONES $ 13,677,045

APROVECHAMIENTOS $ 271,047
FONDO APORT.Y CONVENIOS $ 18,112,930
INGRESOS EXTRAORDINARIOS. $ 1,296,190

FUENTE: Auditoria Superior de Michoacan, 2007

Como se muestra en este cuadro, la inversion en obras
publicas para el afio que se hace referencia representa el
49.70% del total de los gastos municipales programados Y,
39.50% del total de los ingresos percibidos, 1o que significa
grandes avances en materia de gjecucion de obras por las
distintas vias, mismo que es digno reconocer el impacto
gue se reflgja en los hechos, debido a que el 90% de las
comunidades cuentan ya con lo necesario en materia de
infraestructura.

Egresos del Municipio 2006

CONCEPTO DATO
TOTAL | $ 36,308,130
SERVICIOS PERSONALES | $ 9,942,437
MATERIALES Y SUMINISTROS | $ 1,762,556
SERVICIOS GENERALES | $ 4,808,602
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS | $ 3,443,742
BIENES MUEBLES E INMUEBLES | $ 1,203,879
OBRAPUBLICA | $ 14,412,852
DEUDA PUBLICA | $ 689,190

FUENTE: Auditoria Superior de Michoacan, 2007

Eje Estratégico Primero
11. Moder nizacion Administrativa
11.1. Diagnostico

Las limitaciones de la administracién municipal se
caracterizan por factores tales como el desconocimiento de
las tareas y actividades de los funcionarios, la falta de
estructuras y procedimientos para simplificar la atencion
ciudadana, la duplicidad de funciones con otros érdenes
de Gobierno, la falta de proyectos de planeacién que
conduzcan a un mejor desarrollo productivo y a una mayor
eficiencia en €l gercicio del gasto municipal.

El aspecto organizativo, finanzas y su sistema de planeacion,
cuya funcion es la de atender la propuesta ciudadana,
planear, programar, gjecutar, dar seguimiento y evaluar dicha
propuesta, ya que en forma constitucional, la
responsabilidad obligatoria de dar una respuesta a la
sociedad, implica contar con una estructura solida y
funcional con funcionarios de probada capacidad
administrativa, pero sobre todo, con vocacion de servicio y
honestidad garantizada.

La falta de personal eficaz y profesional para gestionar y
dar seguimiento a las demandas sociales es una realidad,
por lo que se ha llevado a toda la estructura social y del
Gobierno Municipal al total conformismo.

Lafalta de personal técnico y proyectista para bajar recursos
y programas sociales federal y estatal que incremente los
ingresos municipales en beneficio de los penjamillenses.

Sumado a lo anterior, normalmente se cuenta con una
normatividad municipal que ya no es acorde a las nuevas
necesidades, con reglamentos obsoletos, en su caso o
inexistentes en otros tantos casos, por lo que se hace
fundamental modernizar 1os mecanismos de gestion
administrativa en las siguientes:

Las condiciones de los espacios para redlizar las labores



PAGINA 10

Lunes31deMarzo del 2008.

PERIODICO OFICIAL

son pésimas, asi como la imagen o la fachada del inmueble
no son las més propias, por 1o que se hace necesario revisar
laviabilidad del cambio.

La recaudacion de los ingresos del Ayuntamiento son bajos,
por falta de un estudio que indique una buena percepcion.

11.2 Lineas Estratégicas

Eficiencia Administrativa

Gestion Publica

Capacitacion Continua

Sociedad Participativa y Buen Gobierno

11.2.1. Eficiencia Administrativa

Objetivos

Conformar las éreas de la Aadministracion publica
Municipal, que permitan una mayor eficiencia en el
diario actuar del Gobierno Municipal.

Crear las condiciones propicias para una mejora
recaudatoria y por consecuencia mayores recursos
financieros para su aplicacién en obras publicas.

Estrategias

a)

b)

0)

d)

f)

9

Creacion de la oficina de atencidn ciudadana, misma
que permita turnar a la dependencia correspondiente
las solicitudes realizadas por la poblacion;

Simplificar y agilizar la atencion ciudadana, mediante
la atencion directa a la gestion de la ciudadania, con
respuesta responsable y de sustento a su
procedencia o improcedencia;

Modernizacion de los sistemas para agilizar los
trabajos administrativos, asi como mayor eficiencia
|aboral;

Conformacion del area de planeacion, control y
seguimiento de los proyectos y programas
establecidos en la operacion municipal;

Creacion de las éreas de Reglamentos, asi como la
de Recursos Humanos, con €l fin de contar con €l
personal calificado para la elaboracién de las
normatividades necesarias, asi como |a adecuada
seleccion del personal adscrito;

Elaboracion de manuales de organizacion de cada
una de las dependencias municipales, con la
finalidad de dar claridad a las funciones y
competencias de éstas;

Revision, adecuaciéon y/o elaboracion de un
Reglamento Interior de Trabgo;

h)

K)

Elaboracion de un Catalogo de Puestos y un
Tabulador de Sdlarios,

Revision de la reglamentacion municipal vigente,
para su adecuacion a las necesidades presentes del
municipio y/o en su caso la elaboracién de la
normatividad correspondiente;

Levantamiento del censo de usuarios de servicios
publicos para recatalogarlos de acuerdo al uso de
suelo; y,

Evaluacion de las tarifas por uso de los servicios
municipales para su actualizacion por este concepto.

11.2.2. Gestion Publica

Objetivos

Eficientar €l uso de los recursos publicos municipales
en la gjecucion de obras en beneficio de la poblacion
en general, pero sobre todo de la que se encuentra
en mayor grado de marginacion.

Lograr convenir con la Federacion y el Estado la
mayor cantidad de obras de beneficio social, en
beneficio de una mayor inversion por este concepto.

Convenir con instituciones de asistencia social, para
lograr ampliar la base presupuestariay su aplicacion
en obra publica.

Estrategias

a)

b)

d)

Instrumentacion de los programas de obras de
acuerdo a la priorizaciéon de necesidades de la
poblacion, basandose en la planeacion de la
programacion operativa anual;

Conformacion del Comité de Adquisiciones, donde
intervengan los funcionarios encargados de ésta
responsabilidad y quienes deberan someter a
licitacion la adquisicion de bienes y servicios para la
administracion municipal;

La adquisicién de bienes se realizara de manera
transparente, mediante la cotizacion que presenten
diversos proveedores, tendiendo a seleccionar
aquellos que nos aseguren una mayor calidad y un
menor precio;

En la consolidacion del Municipio, es necesario
precisar que en mucho contribuyen los ingresos que
recibe por conducto de los Convenios de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion, el Estado y
el Municipio, que le permiten el acceso a recursos
que provienen de los impuestos federales y estatales,
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por lo que sera una prioridad € convenir con estas
instancias de Gobierno la mayor cantidad de recursos
para su gecucion en obra;

€) Precisar en formaclaray transparente a la ciudadania
el origen y destino de los recursos que seran
administrados y aplicados durante el presente
periodo de Gobierno; vy,

f) Realizar convenios con instituciones no
gubernamentales dedicadas a la asistencia social y
queinvierten en materiales paralaampliacion de obra
publica.

11.2.3. Capacitacion Continua
Objetivos

Capacitar de manera constante y especifica en cada
area de la administracion municipal, con el objeto de
tener una estructura mas eficiente que se traduzca
en una mayor productividad en sus funciones.

Mejorar la atencion ciudadana con un sentido de
igualdad, en base a la especializacion del servidor
publico, sin distingo alguno de las necesidades de
la poblacion.

Estrategias

a) Resalizacion de un diagndstico de cada dependencia
municipal, asi como empleados del Ayuntamiento,
para poder definir las necesidades de capacitacion.

b) Se integrarén grupos de acuerdo a cada &rea en la
que se requiera ser capacitados (Ejem. Atencion
ciudadana, planeacion y programacion, seguridad
publica, etc.);

c) Realizacion de reuniones de retroalimentacion entre
las dependencias municipales, con la finalidad de
compartir experiencias en el accionar de sus
funciones y resultados obtenidos por la
capacitacion; v,

d) Evaluacion de resultados en funcién a la mejora en
la atencion de las demandas ciudadanas y de las
propias actividades de cada empleado.

11.2.4. Sociedad Participativay Buen Gobierno

Objetivos
Establecer, foros de consulta, asi como de
participacién ciudadana, mediante la audiencia y

atencion directa a la poblacion, para conocer la
problematica e integrarla a la propuesta de los

programas que se deriven del Plan de Desarrollo
Municipal.

Propiciar reuniones publicas de Cabildo, con el
objeto de que la ciudadania participe y conozca los
acuerdos y decisiones que ahi emanen.

Estrategias

a) Integracion de un Consejo de Participacién
Ciudadana que coadyuve en las acciones de la
administracion publica de las distintas dependencias
municipales, comisiones y obligaciones del Cabildo
Municipal;

b) Mediante la invitacion a grupos o lideres de sectores
productivos, deportivos o sociales en general a
reuniones concernientes con su actividad, que
permitan su participacion en la toma de decisiones
en beneficio del sector y la poblacién en general;

C) Desconcentrar algunas funciones del Gobierno
Municipal alas Tenencias y Encargaturas del Orden,
siendo éstas el vinculo para obtener una mayor
participacion y corresponsabilidad de las autoridades
locales;

d) Garantizando la inclusién de las propuestas de la
poblacion en las acciones de Gobierno; vy,

e) Promover la participacion de los residentes en el
extranjero en las obras y proyectos que el Municipio
Ileve a cabo.

EjeEstratégico Segundo
12. Servicios Publicos
12.1. Diagnostico

En lo relacionado a servicio de agua potable, se tiene una
cobertura del 90 por ciento, existiendo aun cuatro
comunidades que no cuentan con este servicio, como son
la colonia Natalio Vazquez Pallares, La Pefia, Los Otates y
Garcia. En €l caso de La Pefia, actualmente esta por iniciarse
una obra para la perforacion del pozo de agua potable.

En cuanto a drengje y acantarillado, el Municipio abastece
un porcentaje aproximado de 80%, sin considerar los
asentamientos irregulares, que por sus caracteristicas
especificas no pueden ser cuantificables. De las
comunidades que cuentan con este servicio solo una tiene
una planta de tratamiento de aguas residuales ubicada en la
comunidad de Tijuanita.

El Municipio se encuentra cubierto en un 90% en las lineas
de conduccién y suministro de energia eléctrica, la creacion
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de nuevas comunidades y las distancias son los principales
factores del rezago que predomina en este servicio basico.

Existen diversas vias de comunicacion terrestres tanto
pavimentadas (70%) como de terraceria (30%); estas vias
terrestres de comunicacion permiten en un 90% el acceso a
las comunidades, sin embargo falta una importante
proporcion por concluir la pavimentacion de calles en la
cabecera municipal y algunas comunidades.

En lo referente a la recoleccion de basura, en € Municipio
se generan més de 12 toneladas diarias aproximadamente, €l
personal de aseo publico que se encuentran realizando sus
actividades en cada comunidad en las principales plazas
publicas es insuficiente puesto que ha diario es un tiradero
de desechos a cielo abierto, que no hay una cultura de la
sociedad de depositar la basura en su lugar, tampoco realizan
brigadas de limpia para mantener limpias sus comunidades,
se cuenta también con un vehiculo recolector de basura
con compactador, este es insuficiente para la cantidad de
basura que se genera en todo el Municipio.

Con relacién a la seguridad publica, se padecen problemas
principalmente en relacién con los recursos necesarios
para garantizar este servicio, como es el caso del parque
vehicular, la modernizacion de los equipos (torretas, radios,
armas), asi como la indumentaria (uniformes, cascos,
chalecos). Asimismo, se ha comenzado a dar lo que son
robos a casa habitacion, el abigeato, los disturbios publicos
y €l graffiti.

Para prestar este servicio, se cuenta con dos grupos de 14
efectivos, contando para ello con una arma corta para cada
policia, ademas de 24 armas largas entre AR-15 y escopetas
Calibre 12 en buen estado.

Faltan médulos de vigilancia en las comunidades mas
grandes y Tenencias que nos permita atender de manera
rdpida las denuncias sociales, asi como operativos
inmediatos.

El Municipio carece de un centro de abastecimiento
comercial tipo mercado para que los comerciantes sobre
todo los ambulantes establecidos en la via publica tengan
un espacio donde concentrarse y no estar generando una
mala imagen en el centro arededor de las plazas y calles
cerradas, ademés de que obstruyen el transito rapido de los
vehiculos.

Se cuenta con un rastro municipal ubicado dentro de la
mancha urbana cercano al centro historico, donde los
usuarios asisten y sacrifican sus animales para su venta,
mismo que se encuentra en pésimas condiciones e
inadecuado su ubicacion dado que los vecinos de la esfera
han tenido que denunciar o emitir sus quejas por lasmolestias
gue genera.

Como se observa, la prestacion de servicios publicos en el
Municipio se encuentra cubierta en un gran porcentaje, sin
embargo no en su totalidad y en muchos casos de manera
muy deficiente, por lo que para tener una mayor cobertura
en cantidad y calidad de los mismos se plantean las
siguientes:

12.2. Lineas Estratégicas

Agua Potable, Drengje y Alcantarillado
Energia Eléctrica y Alumbrado Publico
Medios y Vias de Comunicacién
Recoleccion y Procesamiento de Basura
Seguridad Pdblica.

12.2.1. Ampliar y mejorar lared deagua Potable, Drenaje
yAlcantarillado

Objetivos

Dotar ala poblacion de los servicios de agua potable
en las colonias y comunidades que carecen de su
suministro.

Ampliar lared de drengje y acantarillado en todo el
ambito municipal.

Estrategias

a) Impulsar los programas de abastecimiento de agua
potable en coordinacion con los proyectos y/o
acciones de los gobiernos estatales y federales,

b) Construir los pozos para la extracciéon de agua
potable en las comunidades en las cuales ain no
cuentan con este servicio (Rancho de Garciay Col
Natalio Vézquez (sic);

o) Dotar del equipamiento y la red de distribucion de
agua potable a las comunidades en cuestion;

d) Concientizar alapoblacién delaimportanciadel pago
del servicio, lo que permita contar con los recursos
necesarios para el mantenimiento de las redes de
distribucién de este servicio;

€) Evaluar las condiciones de los sistemas de drengje y
acantarillado a nivel municipa que permitan aplicar
las medidas correctivas pertinentes para su optima

operacion; y,

f) Dotar de los servicios de drengje y alcantarillado a
las comunidades en las que aln se adolece de estos
servicios.

12.2.2. Mgjorar lared de energia Eléctrica y Alumbrado
Publico
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Objetivos

Dotar alapoblacion delos servicios de electrificacion
y aumbrado publico a las comunidades marginadas
de estos servicios.

Mejorar los servicios de alumbrado publico en las
colonias y comunidades del municipio.

Estrategias

a) Mediante la coordinacion 'y  gestion
interinstitucional, se podra dotar del suministro de
energia eléctrica en las comunidades que carecen de
estos servicios;

b) Mediante la sustitucién de las luminarias que no se
encuentran en condiciones de prestar los servicios
de alumbrado publico de manera adecuada, ya que
ademaés generan altos costos para el erario municipal;

yl

C) Implementar un programa de supervision y
mantenimiento del alumbrado publico en el
Municipio, que nos permita detectar el nimero de
luminarias fundidasy en mal estado para suinmediato
cambio o reparacion.

12.2.3. Mediosy Vias de comunicacion
Objetivos

Mejorar los accesos de las comunidades hacia los
principales ejes troncales que comunican al
Municipio.

Estrategias

a) Encarpetamiento de los actuales caminos de
terraceria que sirven como via de acceso a
comunidades que aln no lo tienen;

b) Conclusion de las vias de acceso a las comunidades
gue aln se encuentran inconclusas; vy,

C) Mantenimiento preventivo y correcto de las
carreteras que conducen a las comunidades del
Municipio, mediante su revestimiento o bacheo
permanente.

12.2.4.Megjorar larecoleccion y procesamientodelabasura
Objetivos
Contar con un sistema de recoleccion de basura
eficiente, que permita eliminar la contaminacion

ambiental generada por la formacion de depositos
clandestinos de desechos.

Ampliar la cobertura en la recoleccion de basura a
todas las comunidades del Municipio.

Estrategias

a) Adquirir un camion recolector de basura adicional
que permita ampliar las rutas de recoleccién de
manera diaria;

b) Programar de manera sistemética los recorridos a las
comunidades para la recoleccion de basura; v,

C) Analizar la inclusion en el proyecto intermunicipal
parala creacion de un relleno sanitario que garantice
su adecuado tratamiento.

12.2.5. Mgorar la Seguridad Publica
Objetivos

Garantizar los servicios de seguridad publica que
presta el Ayuntamiento a todos los habitantes del
Municipio.

Disminuir los actos delictivos registrados en el
municipio, asi como aminorar los efectos
ocasionados a la poblacion por estos hechos.

Modernizar € equipo y las unidades de prestadores
de la seguridad publica municipal.

Estrategias

a) Capacitar alos miembros delapoliciamunicipal, para
garantizar una mejor respuesta a las demandas de
prevencién del delito de la poblacion;

b) Desconcentrar a los efectivos de la policia de la
cabecera municipal, mediante la instalacion de
modulos de seguridad publica o casetas de vigilancia
permanente en las dos Tenencias del Municipio;

C) Elaboracion de recorridos programados al interior
del municipio de las patrullas policiales;

d) Formulacion de un manual de seguridad pablica, que
permita a la policia contar con los elementos
necesarios para el desempefio de sus funciones
diarias;

€) Coordinar acciones con la participacion de las
instituciones a nivel estatal y federal en el apoyo en
la prevencion del delito;

f) Sustituir el equipamiento obsoleto por equipo nuevo,
que garantice mejores resultados en las acciones
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preventivas y de aplicacion de la justicia; y,

o)) Creacion de comités ciudadanos en todas las
comunidades del Municipio, que participen en el
apoyo de la denuncia de los actos que
contravengan los principios de seguridad para los
habitantes.

Eje Estratégico Tercero
13. Desarrollo Econémico
13.1. Diagnostico

En el Municipio, el sector primario en sus aspectos de
agricultura, ganaderia y pesca, ocupa a 2,387 personas,
que representa el 52.32%, lo que deja ver que el sector
primario es el mas importante en la economia local.

La agricultura es la actividad més importante para €l sector;
Penjamillo cuenta con 37,440 hectéreas, cuyo régimen de
tenencia de la tierra en su mayor extension es gjidal con
22,021 has. La mayoria de tierras en el Municipio son de
temporal 10,181 has. y solamente 3,752 has. de riego.

Los cultivos principales son maiz, sorgo, trigo, garbanzo;
también se producen algunas frutas como la guayaba,
naranja, durazno, lima, entre otras. Se cuenta con 7,540 has.
de pastos naturales o de agostadero.

Los productores se enfrentan a problemas de un alto costo
de los insumos, intermediarismo excesivo y bajo precio en
la venta de su producto, hasta el momento los productores
no se han podido apoderar de ningln eslabén de la cadena
para darle valor agregado a sus productos, ofertando solo
su cosecha como grano, logrando un costo—beneficio
demasiado bajo.

La actividad ganadera es muy importante, se practica en los
lomerios para el pastoreo, existiendo también un nimero
considerable de establos para cria de ganado de engorda y
granjas para cria de cerdos, los cuales se destinan a la
comercializacion y sacrificio para procesos industriales en
las ciudades cercanas.

El pastoreo de ganado bovino, caprino, equino y ovino,
bajo sistemas extensivos y semiintensivos es practicado
durante todo el afio en los potreros ganaderos y en las
parcelas agricolas después de la cosecha. En el caso del
ganado caprino la cria 'y explotacion de caprinos se rediza
en pastoreo en un 90%.

Las unidades de produccion se refieren a pequefias granjas
familiares en donde las personas crian animales a pequefia
escala con la finalidad de tener un auto consumo de la
produccion.

Existen pocas asociaciones de productores en este rubro,
tal es el caso de la asociacion local ganadera, |a asociacion
local de porcicultores y la de caprinocultores.

El sector industrial, comprende la serie de actividades
econémicas, que tienen como finalidad la transformacion y
adaptacién de recursos naturales y materias primas,
semielaboradas en productos acabados de consumo final o
intermedio, que son los bienes materiales 0 mercancias. En
este sentido, en el Municipio esta es la actividad con menos
desarrollo, debido a que en su conjunto brinda empleo
alrededor de 1000 personas, distribuidas en grado de
importancia en la industria de la construccion, seguida de la
industria manufacturera, mineria y finalmente la energia
eléctricay el agua.

En el sector servicios, €l comercio representa la actividad
més importante a nivel municipal, distribuyéndose €l resto
en actividades relacionadas a los transportes,
comunicaciones, servicios financieros, servicios de
esparcimiento y cultura en menor medida.

En lo que se refiere al comercio, se encuentra un
considerable nimero de establecimientos destinados a la
comercializacion de abarrotes, calzados, ropa, productos
para la construccion y para el campo. Carece € Municipio
de un mercado municipa que combata el comercio informal
y el ambulantgje. En las comunidades a su vez hay algunos
pequefios espacios de comercio que abastecen parte de las
necesidades de sus habitantes.

El Municipio cuenta con un importante potencia turistico:
Existen vestigios arqueol dgicos (5 zonas arqueol dgicas) que
no han sido descubiertos al 100%, mismos que podrian
representar un atractivo turistico que repercutiera en el
crecimiento econdmico de la zona.

Por lo anterior, podemos concluir que e Municipio cuenta
con los recursos que podrian ser aprovechados para
garantizar el desarrollo de los habitantes del Municipio,
mismos que no han sido aprovechados por las autoridades
en beneficio de la poblacion, por 1o que en €l presente Plan
de Desarrollo se presentan las siguientes:

13.2. Lineas Estratégicas
Mejores Condiciones para el Campo
Desarrollo de la Actividad Ganadera
Promocion del Sector Industrial
Incentivar la Actividad Turistica Municipal.
13.2.1. Mgores Condiciones para el Campo
Objetivos

Hacer del campo una aternativa de desarrollo para
la poblacion dedicada a esta actividad productiva.
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Incrementar la productividad del campo, ampliando
los periodos de cultivos actuales.

Tecnificar los procesos de trabajo en el cultivo y la
cosecha.

Estrategias

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

)

Aprovechamiento de los programas estatales y
federales de apoyo a campo, para encauzarlos a la
tecnificacion de los procesos,

Promover la utilizacion de grano mejorado para un
mayor rendimiento del cultivo;

Utilizacion de fertilizantes organicos, que
incrementen el volumen de produccion, y a su vez
reduzcan el riesgo de disminuir la productividad de
latierra;

Organizar a los pequefios productores, para que
conjuntamente, en la adquisicién de insumos, como
grano, fertilizantes, maquinaria, etc., puedan obtener
un mejor costo de los mismos,

Asimismo, buscar nuevos canales de
comercializacion, aprovechando la organizacion de
los mismos, el poder de negociacion por volumen
puede generar mejor precio de venta de su
produccion;

Buscar ampliar los sistemas de riego a una mayor
parte de terrenos con destino agricola, ya que en
promedio estos producen el doble que los de
temporal;

Apertura de nuevos caminos saca cosecha, asi como
el acondicionamiento de los ya existentes,

Diversificacion de los cultivos, mediante una
evaluacion de los terrenos y las condiciones
climatolégicas, con productos que generan una
mayor retribucion monetaria en su venta, como la
fresa, la zarzamora, €tc.;

Identificar los proyectos productivos apoyados por
las diferentes instituciones gubernamentales de
apoyo al campo, para ser canalizados a los
productores interesados en su gjecucion (Ejem.
Invernaderos); y,

Capacitar a los productores acerca de 10os nuevos
modelos de cultivo, con la finalidad de ampliar las
perspectivas de los mismos sobre el uso de las
bondades de la tecnologia.

13.2.2. DesarrollodelaActividad Ganadera

Objetivos

Gestionar ante las instituciones correspondientes,
créditos para la adquisicion de ganado mejorado.

Negociar ante las autoridades estatales un programa
pie de cria, con el fin de mejorar la calidad genética
de los animales.

Disminuir las pérdidas econdmicas a los ganaderos
por causa del robo de sus animales (abigeato).

Estrategias

a)

b)

©)

d)

f)

9)

Elaboracion de estudios que determinen las acciones
especificas para el mejoramiento de la actividad
ganadera;

Mediante los programas de las instituciones
gubernamentales, tanto estatales como federales,
canalizar recursos para la adquisicion de sementales
para el megjoramiento genético de bovinos, caprinos
y porcinos;

Formalizar acuerdos especificos con las autoridades
de sanidad animal, para llevar a cabo campafias
fitosanitarias de mejoramiento genético y de salud
en general;

Organizar alos involucrados en el ramo para que en
coordinacion con las autoridades policiales, buscar
aternativas que sirvan para combatir el abigeato;

Llevar a cabo un programa permanente de
verificaciones sanitarias en carnicerias, expendios
de venta de pollo, asi como en establecimientos de
alimentos preparados;

Promover la capacitacion entre los ganaderos en
relacion a mejoramiento genético de los animales,
inseminacion artificial, alimentacion, sanidad, etc.,
con la finalidad de incrementar la productividad y
consecuentemente disminuir sus costos; y,

Buscar nuevos mercados para la comercializacion
del ganado, con mejores expectativas de ingresos
para la actividad.

13.2.3. Promocion del Sector Industrial

Objetivos

Promover |la generacion de un mayor nimero de
empleos mediante la instalacién de empresas de uso
extensivo de mano de obra.

Fomentar la inversion en industrias manufactureras,
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de la rama textil, de la confeccion, peleteria u otra,
afin a los mercados cercanos.

Incentivar la creacién de microempresas de orden
familiar en las comunidades del Municipio
(Panaderias, tortillerias, etc.), que garanticen el
sustento familiar.

Disminuir la migracion de los pobladores del
Municipio por falta de oportunidades de trabajo.

Estrategias

a) Garantizar infraestructura de servicios basicos a
empresas de nueva creacion como es agua potable,
red de drenaje, alumbrado publico, accesos, etc., con
la finalidad de facilitar sus actividades productivas;

b) Gestion con el Gobierno del Estado la creacion de
estimulos fiscales en el Municipio para empresas de
reciente creacion, cuando menos por 2 afios a partir
de su inicio de operaciones;

c) Aprovechamiento de los programas federales y
estatales de apoyo en el financiamiento proyectos
productivos (FONAES), para la formacion de
empresas familiares o de organizacion socidl;

d) Gestionar ante instituciones crediticias la facilitacion
de acceso a créditos de bajo costo financiero a
emprendedores locales;

€) Crear un centro de capacitacion para el trabajo en el
Municipio;
f) Capacitacion de la poblacién para la formacién de

microempresas, como son talleres artesanales para
la elaboracion de sombreros, calzado, etc.; vy,

o)) Apoyo a personas que deseen formar pequefias
industrias, sobre todo, procesadoras de alimentos
para ganado, productos lacteos y enlatados de frutas
propias del Municipio, gestionando créditos blandos
ante instituciones como FONAES, |la SEDECO del
Estado y La Secretaria de Economia Federal.

13.2.4. Incentivar laActividad Turistica Municipal
Objetivos

Aprovechar el potencia turistico del Municipio para
Su promocion intermunicipal.

Promover las actividades de cultura, recreacion y
esparcimiento, entre los habitantes del Municipio.

Estrategias

a) Gestionar ante €l Instituto Naciona de Antropologia
e Historia la exploracion de los 5 vestigios
arqueol 6gicos existentes;

b) Crear la infraestructura necesaria para su
aprovechamiento por este sector (accesosy servicios
basicos); v,

C) Concienciar alagente de laimportancia de lariqueza
cultural con que cuenta el municipio, permitiendo su
conservacion y mantenimiento de estos sitios.

EjeEstratégico Cuarto

14. Desarrollo Social

14.1. Diagnéstico

Si bien es cierto que €l grado de marginacién ha mejorado
con relacion a 1980, también es cierto que desde 1990 se
mantiene un grado de marginacién media, existiendo ain
indicadores importantes que no permiten mejorar estos
niveles de marginacion.

En ese sentido, para cubrir la demanda de servicios médicos
de la poblacién del Municipio, se cuenta con organismos
oficiales y privados, en los medios rural y urbano. Existen
una Clinica adscritaa 1SSSTE, 4 del IMSS — Oportunidades
y 6 Centros de Salud adscritos a la Secretaria de Salud, asi
como consultorios particulares.

Sin embargo, el principal problema que padecen estas
instituciones publicas de salud es el bajo abasto de
medicamentos de uso primordial, 10 que pone en riesgo la
salud e incluso la vida de la poblacion, ya que hay que
trasladarse alasfarmacias delacabeceramunicipa acomprar
los medicamentos que necesitan para atender sus
enfermedades, 10 que les implica gastos importantes por €l
alto costo de la mayoria de medicamentos.

Por otro lado, la insuficiencia de personal especiaizado de
planta en estos centros, asi como la deficiente
infraestructura e instalaciones de |0s nosocomios, ocasionan
gue solo la atencion sea de atencion de primer nivel, sin
Ilegar a tener el equipo ni el personal necesario para
diagnosticar, asi como para traslados con la atencién
adecuada en el trayecto.

Lo querefiere aeducacion, el Municipio cuentacon planteles
de educacién desde la inicia hasta la media superior, sin
embargo la calidad de los servicios educativos es
relativamente baja, pues las instituciones carecen de
instalaciones bien equipadas, ademas se carece un
considerable ausentismo tanto docente como de alumnos,
ademas de la desercion escolar creciente a término de la
educacion secundaria.
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Parael ciclo escolar 2005/06 de acuerdo al anuario estadistico
del Estado de Michoacan 2007, el Municipio contaba con la
siguiente infraestructura escolar y alumnado:

25 preescolares, estas escuelas prestaban el servicio a 572
menores, de las cuales 5 estén inscritas en el Programa
Escuelas de Calidad, 34 primarias, que prestaban €l servicio
a2,598 alumnos, con 13 en el Programa Escuelas de Calidad,
11 secundarias, que en total prestaban este servicio a 879
alumnos, con 9 inscritas en el Programa Escuel as de Calidad
y 1 escuela de nivel bachillerato (Cecytem), ubicada en la
cabecera municipal, que atendia a un total de 411 alumnos.

En lo referente a cultura 'y recreacion, € Municipio carece
de un espacio fisico suficiente para el esparcimiento y
distraccion de la poblacion en general; actualmente se
encuentra en construccion un Parque Comunal y una
Unidad Deportiva.

En cuanto a infraestructura cultural, se cuenta con algunos
espacios en este rubro, como es el caso del destinado a la
Casa de la Cultura, requiriendo primordial mente del
equipamiento necesario para su operacion. En esta Casa de
la Cultura se tiene €l servicio de computacion e Internet, a
través de una plaza comunitaria.

Con relacion a instalaciones deportivas, se encuentra en
construccion una Unidad Deportiva en la cabeceray en la
mayoria de comunidades se encuentran algunos espacios
deportivos en algunos casos improvisados para la préactica
de estas actividades. Destacan en éste sentido los campos
para la practica del béishol, que es una actividad deportiva
muy arraigada en la poblacion local.

En el Municipio de Penjamillo, como a nivel estatal, habita
una cantidad considerable de personas que requieren de
asistencia social y por ello los responsables de esta
administracion, hemos detectado la necesidad de ampliar la
base de beneficiarios, a través del DIF Municipal, los
programas que en la administracion pasada se venian
ejecutando ya no estan vigentes, por lo que existe la
necesidad de disefiar programas en beneficio de los
pejamillenses, sobre todo a los sectores mas vulnerables,
personas con capacidades diferentes, a madres solteras
entre otros.

Se requiere ademés que las instalaciones del DIF tengan las
condiciones adecuadas y personal capacitada para el trato
y canalizacion hacia las diferentes instancias que
corresponda a estos sectores de la sociedad para su apoyo.

14.2. Lineas Estratégicas

Mejores Servicios de Salud

Mayor Calidad Educativa
Asistencia Social

Espacios para la Cultura 'y Deporte.

14.2.1. Mejores servicios de salud
Objetivos

Modernizar las instalaciones de los centros de salud
municipal, con suficiencia de medicamentos y de
personal calificado.

Contar con la infraestructura necesaria para el
diagnostico de enfermedades degenerativas (andlisis
clinico) y de especialidades.

Proveer a la poblacién de los servicios de una
ambulancia con el equipo necesario de atencién
intensiva.

Estrategias

a) Gestion ante las instituciones de salud a nivel estatal
y federal recursos para la adecuacion de los espacios
de salud existentes, la ampliacion del abasto de
medicamentos;

b) Solicitar ante estas instancias el persona calificado
para la atencion continua de los centros de salud;

c) Gestion para la modernizacion del instrumental
médico necesario para atencion de especialidades
médicas;

d) Adquisicién de un vehiculo para ambulancia, con el
instrumental necesario parala atencion especializada;

Y,

€) Capacitar al personal médico responsable de la
ambulancia, para garantizar el buen uso y manejo
del equipo de la misma.

14.2.2. Mayor calidad educativa
Objetivos

Garantizar a la poblacion estudiantil una educacion
de calidad, con mejores espacios y personal docente.

Crear en el Municipio una extension de estudios
universitarios para disminuir los gastos familiares
que implicael traslado a estudiar a otras ciudades.

Estrategias
a) Gestionar ante las instituciones educativas la
sustitucion de las claves de Tele Secundaria por

Secundarias Técnicas.

b) Solicitar ante estas instituciones el personal docente
calificado para la atencion de estas escuelas.
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c) Convenir con las instancias de Gobierno, la Fomentar las actividades de tipo cultural, con la
construccién de nuevas aulas en escuelas que asi 1o participacion activa de la ciudadania en eventos de
requieren; este tipo.

d) Proveer de instalaciones sanitarias a los centros Crear una cultura deportiva entre la juventud del

educativos que carecen de estos servicios basicos.

€) Buscar la realizacion de un convenio con
instituciones de nivel superior (UMSNH, ITM, UTM)
para la instalacion de una extension universitaria en
el Municipio; y,

f) Promover la instalacion de una nueva escuela de
nivel medio superior, ya sea Colegio de Bachilleres o
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario.

14.2.3. Asistencia Social
Objetivos
Promover el bienestar social a los mas necesitados.

Apoyar € desarrollo familiar y de la comunidad en
los aspectos de educacion, sano crecimiento y
asistencia social.

Prestar servicios de asistencia juridica 'y orientacion
social a menores, ancianos y minusvalidos sin
recursos.

Estrategias

Se aplicaréan de manera permanente y continualos programas
de:

a) Seguridad Alimenticia:
Desayunos escolares.
Espacios de alimentacion, encuentros y desarrollo.
Despensas para personas vulnerables;

b) Asistencia e Integracion Social:
Centros de atencion infantil comunitaria.
Centros de asistencia de desarrollo integral.
Estancia de adultos mayores.
Atencion a personas con discapacidad.
Servicios asistenciales.
Atencion a jovenes y nifios en riesgo.
Camparfias de salud; vy,

C) Promover proyectos productivos para mujeres
gue son las encargadas de la manutencién
familiar por no contar con esposo por el fenémeno
migratorio.

14.2.4. Espacios paralaculturay deporte

Objetivos

municipio, que permitala disminucion del ocio y las
consecuencias que este conlleva.

Estrategias

a) Equipamiento y puesta en operacion de la Casa de la
Cultura Municipal, paralarealizacién de actividades
referentes a la cultura;

b) Promover la realizacion de talleres y concursos
culturales en los centros educativos del municipio,
que permita ir creando una nueva forma de ver esta
actividad;

o] Concluir la Unidad Deportiva Municipal, con
instalaciones adecuadas para la préctica del deporte;

d) Terminacion de obras y equipamiento del Auditorio
Municipal, que podré servir como escenario de
eventos deportivos de tipo semiprofesiona a nivel
regional;

€) Creacion de espacios deportivos en sitios en los
que aun adolecen de éstos, asi como el
acondicionamiento de los ya existentes; v,

f) Instalacion de la Escuela del Deporte Municipal, con
el afén de apoyar a la nifiez y juventud que tenga
interés en desarrollar el deporte a nivel competitivo.

Eje Estratégico Quinto
15. Desarrollo Urbano
15.1. Diagnéstico

La tendencia actual de desarrollo urbano que se da en la
mayoria de las poblaciones, persiste la anarquia y el
desorden, ocasionado principalmente por la falta de la
reglamentacion y marcos legales que regulen el crecimiento
de la mancha urbana, ya que no se cuenta con estudios o
programas que definan la situacion en cuanto a terrenos
vacantes o0 sin uso actual, tendencia de crecimiento urbano,
valores del suelo urbano (comercial y catastral), usos de
suelo actual y tendencias de cambio de uso del suelo.

En particular, por la pobreza de la gran mayoria de los
habitantes de las comunidades, marca una real necesidad
de plasmar en este Plan de Desarrollo, la elaboracion de un
documento rector que integre las politicas, lineamientos,
estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a
ordenar y regular los centros de poblacion del Municipio
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de Penjamillo, mediante la determinacion de usos, destinos
y reservas de areas para a la postre ampliar la cobertura en
los servicios basicos, equipamiento urbano vy
embellecimiento de plazas y jardines.

conocimientos en € desarrollo urbano, para que, de
manera de un gjercicio de planeacion democratica,
se conformen las bases para la formulacion del Plan
de Ordenamiento y Desarrollo Urbano Municipal;

Objetivos b) Consensuar los principales gjes de ordenamiento,
uso y destino del territorio municipal;
Contar con un Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Urbano Municipal, con lineamientos parael desarrollo c) Elaboracién del Plan, contemplando las bases
armoénico y equilibrado de los asentamientos obtenidas en los ejercicios de planeacion
urbanos. participativa;
Elaborar reglamentos que permitan normar el d) Instrumentar el Reglamento Urbano para la Cabecera
desarrollo urbano en el Municipio. Municipal, sus Tenencias y comunidades; vy,
Ordenar urbanamente el primer cuadro de la cabecera €) Realizacion de convenios de coordinacion con la
municipal y el remozamiento de su plaza central. federacion y €l estado para implementar €l proyecto
de ordenamiento e imagen urbana paralaplazacentral
Estrategias de cabecera municipal.
a) Convocar a lideres de opinién municipal con 16. Metas
DEPENDENCIA DESC. DE LAS [UBICACION COSTOS/BENEFI | METAS
ACCIONES Clos
INICIO AVAN TERMI
CE NO
PRESIDENCIA CREACION DE LA PALACIO MUNICIPAL UN COORD. Y 2 ENERO INSTAL FIN DE
COORDINACION DE ASESORES, ACION PERIOD
ASESORES REVISION Y INICIAL (o]
SEGUIMIENTO DE
LOS ASPECTOS TEC.
DE LA TESORERIA Y
DEL PRESIDETE
MUNICIPAL
SECRETARIA DEL H. ATENCION PALACIO MUNICIPAL ORIENTAR Y ENERO INSTAL FIN
AYUNTAMIENTO CIUDADANA CANALIZACION DE ACION PERIOD
TODO TRAMITE [¢]
SECRETARIA DEL H. DPTO. DE PALACIO MUNICIPAL 2 PERSONAS CON ENERO INSTAL FIN DE
AYUNTAMIENTO REGLAMENTOS LICENCIATURA, ADOS PERIOD
ORDENAR Y [¢]
GENERACION DE
INGRESOS
SECRETARIA DEL H. RECURSOS PALACIO MUNICIPAL UNA PERSONA ENERO JUNIO PERMA
AYUNTAMIENTO HUMANOS ORIENTAR Y NENTE
CAPACITAR AL
PERSONAL SEGUN
SU PROFESION
DIR. DE OBRAS PERFORACION DE 2 COL. VAZQUEZ JUNIO DICIEM
PUBLICAS POZOS E PALLAREZ Y 2008 BRE
INSTALACION DE LA GARCIA
RED DE AGUA
POTABLE
SERVICIOS PUBLICOS SUSTITUCION DE LA CABECERA
RED DE MUNICIPAL
ALUMBRADO
PUBLICO
SERVICIOS PUBLICOS AMPLIACION DE LA 10 COMUNIDADES
RED DE
ALUMBRADO
PUBLICO
SERVICIOS PUBLICOS AMPLIACION DEL EN 5 COMUNIDADES
SUMINISTRO DE
ENERGIA
ELECTRICA
OBRAS PUBLICAS ENCARPETAR Y SANTA FE, LA
ASFALTAR LAS GARZA Y NATALIO
CALLES Y VAZQUEZ
CARRETARAS PALLARES
OBRAS PUBLICAS HACER UN CONEXION
LIBRAMIENTO PENJAMILLO-
CARRETERO ZIQUITARO
ENTRONQUE CON
LA CARR.
PRINCIPAL
SERVICIOS PUBLICOS ADQUISICION DE
CAMION
RECOLECTOR DE
BASURA
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DEPENDENCIA DESC. DE LAS | UBICACION COSTOS/BENEFI | METAS
ACCIONES CIOS
INICIO [ AVAN [ TERMI
CE NO
SERVICIOS PUBLICOS | RELLENO COMPARTIDO  CON
SANITARIO LOS MUNICIPIOS DE
REGIONAL ZINAPARO,
CHURINTZIO Y
PUREPERO
DIR. OBRAS | CONST.  PLANTA | PENJAMILLO
PUBLICAS TRATADORA  DE
GUAS RESIDUALES
SEGURIDAD PUBLICA | CONST. 2 CASETAS | 2 TENENCIAS

O MODULOS DE
VIGILANCIA

SEGURIDAD PUBLICA

ADQUISICION DE 2
CAMIONETAS Y 2
MOTOCICLETAS
PARA USO COMO
PATRULLAS

16. Instrumentacion, Seguimientoy Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal

Todas las entidades y dependencias que conforman la administracion municipal son responsables de la gecucion del  Plan
de Desarrollo Municipal 2008 — 2011, las que a su vez habran de presentar los correspondientes Programas Operativos y
Sectoriales anuales que en concordancia con este Plan, daréan cumplimiento a los objetivos y lineas de accion aqui sefialadas.

El Presidente Municipal y los titulares de las dependencias, conformaran un Comité responsable de realizar evaluaciones
periddicas del avance logrado en las acciones sefiadladas en el Plan, asi como en el Programa de Fortalecimiento Municipal,
a través de los indicadores de desempefio, formas y procedimientos de seguimiento y evaluacién que ellos mismos disefien
e implanten; y adoptarén, en su caso las medidas correctivas que procedan.

En este sentido se promovera la cultura de la evaluacion y auto evaluacién permanente de la funcion publica, buscando
incorporar los mecanismos adecuados para la participacion social en estas tareas. Los informes anuales de Gobierno estaran
estructurados en torno a los planteamientos de este Plan y fungiran como un instrumento de seguimiento y evaluacion.



