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CONTENIDO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CHAVINDA, MICH.

PLAN DE DESARROLLO M UNICIPAL

ACTA NUMERO SIETE

Enlaciudad de Chavinda, Municipio de sumismo nombredel Distrito Judicial de Jiquilpan
del Estado de Michoacan de Ocampo, siendolas 17:00 diecisiete horasdel dia25 Veinticinco
de Febrero del 2008 dos mil ocho, previo los citatorios de Ley girados por €l suscrito y
presididospor el C. JesisGil del Toro, Presidente Municipal, fueron reunidosen el salén
de actos de la Presidencia, Municipal, recinto oficial del Ayuntamiento para celebrar
sesion ordinariade Cabildolos CC. Jests Cardenas Camacho, Sindico Municipal, Salvador
Ramos Avila, Salvador Ochoa Gutiérrez, Maria de los Angel es Segura Zarate, Gerardo
VieraRodriguez, Héctor SilvaMaravilla, Antonio MendozaBlancasy Juan Manuel Ochoa
Maravilla, Regidores, bajo el siguiente

ORDEN DEL DiA

5.- Presentaci on para su aprobacion, en su caso del Plan Municipal de Desarrollo, en cuya
elaboracién fueron incorporados debidamente | as propuestas sugeridas de las sesiones del
Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal, (COPLADEMUN).

6.-....

DESAHOGADO EL PUNTO NUMERO 5 cinco.- El C. Presidente Municipal presenta para su
aprobacion el Plan Municipal de Desarrollo, por o que seguidamente todos | os presentes
intercambian opinionesfavorablesy sin observaciones solicitan se sometaavotacion. Por
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unanimidad de votos se apurabael Planreferidoy serdagregado al
libro de anexos.

L os presentes no refieren méas asuntos generales, por lo quesedio
por terminada |la presente acta, previalectura integra, siendo las
21:30 veintiuna horas con treinta minutos del dia de la fecha,
firman para su legal y debida constancia los que en ella
intervinieron.- Doy Fe. (Firmados).

CERTIFICACION

El Secretario del Ayuntamiento hago constar y Certifico que las
anteriores copias fotostaticas 0 simples que constan de 60 sesenta
fojas ttilesfueron fielmentetomadasde su original. Lo que sehace
paratodos los efectos |egales aque haya lugar.

Villa de Chavinda, Michoacan, a 25 veinticinco de Marzo del
2008 dos mil ocho.

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
C.IVANOROZCOGIL
(Firmado)

1.PRESENTACION

En cumplimiento a articulo 32 delaLey OrganicaMunicipal del
Estado de Michoacan de Ocampo (Capitulo V, inciso b, apartado
1), quesecitadelasiguiente manera: «Elaborar, presentar y publicar,
en el curso de los dos primeros meses a partir de la fecha de la
instalacion del Ayuntamiento, €l Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno.

En el contexto Internacional actual y lasituacion que prevaleceen
|os Estados Unidos Mexicanos (2008), se presenta este documento
politico, base del desarrollo del Municipio de Chavinda, Estado de
Michoacan de Ocampo.

En este orden de ideas, se propone como base de crecimiento
econdmico; el trabajo comunitario, laautogestion social, resaltando
y subrayando los Consejos Comunitarios, el Presupuesto
Participativo, el proyecto de autoconstruccion y la libre
autodeterminacion de los pueblos; esto como prototipo de
formacion delas politicas publicas del Gobierno del Municipio de
Chavindaparael periodo 2008-2011.

Setoman como fundamentojuridico, lasleyesesenciaesde nuestro
pais; laConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, la
Ley de Planeacion del Estado, asi comolaL ey organicaMunicipal,
ademas de leyes y reglamentos que de ella emanen; asimismo se
toman en cuentaleyesinternacionales como son; laDeclaracion de
los Derechos Humanos, la Declaracion de los Derechos de 1os
Nifios, la Declaracion de los Derechos delos Pueblos Indigenasy

«laCartadelaTierra», esto con el objeto de proteger lainvestidura
humanay el medio ambiente natural; con estoselementosseintegra
este Proyecto de Gobierno Alterno y Democratico, como bien lo
sefidael Articulo 3°de «LaCartadelaTierra», quealaletradice;

«Construir sociedades democréticas que sean justas, participativas,
sostenibles y pacificas:

a Asegurar que las comunidades, a todo nivel, garanticen los
derechos humanosy las libertades fundamentalesy brinden a
todos la oportunidad de desarrollar su pleno potencial.

b. Promover la justicia social y econdmica, posibilitando que
todos alcancen un modo de vida seguro y digno, pero
ecol 6gicamente responsabl e».

En este orden de ideas, debemos de priorizar, la construccion de
una sociedad democrética en el Municipio de Chavinda; «justa,
participativa, sostenible y pacifica», para ello debemos hacer
correspondiente los lineamientos trazados por el Gobernador
Electo; Lic. Leonel Godoy Rangel (2008-2012); implementandola
Democraciaparticipativa, lacreacion delos Consg os Comunitarios
y los Ilamados Presupuestos Participativos, de manera apegada a
laLey y con el objeto de respetar y defender el medio ambiente
michoacano.

El presente documento esta construido con la finalidad de dar
formaaunalargacadenade hechos histéricosdeluchasocial, que
han servido parallegar hasta donde estamos; conquistar €l poder
politico en diferentes Municipios en el Estado de Michoacan,
pero sobretodo, se pretende que estos sean gjemplo deun Gobierno
Democrético participativo, con el objeto de que este tipo de
gobernabilidad se extiendaen el Estadoy en €l pais.

El Plan de Desarrollo Municipal es donde se formaliza este
proyecto socia y democrético, es donde se definen las politicasy
las acciones que a corto, mediano y largo plazo realizara la
Administracién PdblicaMunicipal paracrear mejorescondiciones
devidaen lascomunidades. Sirve comoinformacion dereferencia
paracrear proyectosde desarrolloy paraaprovechar con eficiencia
los recursos materialesy econémicos disponibles. Laorientacion
quebrindaun Plan de Desarrollo Municipal conjuntalos esfuerzos
delasociedad y €l Gobierno paraquelas sociedades sedesarrollen
regionamente.

El proyecto que se esta presentando es una sumay resultado de
unaconsultay participacion de diferentes grupos, organizaciones,
movimientos sociales y populares del Municipio; «producto del
impul so democr atico».

2. INTRODUCCION

La planeacién se entiende hoy como una herramienta para la
solucién de problemas especificos del Municipio, problemas que
han sido detectados como nudos criticos que impiden el logro del
bienestar, y como instrumento para potenciar su vocacion
econémica y territorial. Planear implica, por tanto, detectar los
problemas, encontrar sus causasy disefiar las mejores soluciones,
siempre pensando en el interéscominy en el beneficio del conjunto
delapoblacion con criterios de equidad y justiciasocial.
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Pero ademés, laplaneacién del desarrollo es un proceso dinamico
en €l cual se expresan relaciones de poder por cuanto intervienen
diversos intereses sectoriales (empresarios, trabajadores,
pobladores, mujeres, jévenes, minorias étnicas, etc.) con el
propésito de identificar situaciones problematicas y proyectos
comunes, y definir laorientaciony |0s recursos para su superacion
o logro del objetivo. Por ello es necesario tener en cuenta que las
decisiones que se tomen deben ser concertadas de maneraamplia,
lo quesignificadar cabidaalas expectativas delosdistintos sectores
sociales, asi como alos efectos que sobre ellos mismos, el medio
ambiente y su sustentabilidad pueden tener las decisiones
adoptadas.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de
racionalidad administrativa, encaminada a prever y adaptar
armonicamente las actividades econdmicas con las necesidades
basicas de la comunidad, como son, entre otras:

e Empleo.

e Educacion.

e Saud.

e Asistenciasocial.

e Vivienda

e Serviciospublicos.

e Megjoramiento delascomunidadesrurales.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus
sistemas de trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos
financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el
desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El prop6sito principal delaplaneacion del desarrollo municipal es
orientar laactividad econémicaparaobtener el maximo beneficio

social y tiene como principal es objetivos |os siguientes:

® Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo
econémicoy social del Municipio.

e Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y
encaminarlosal desarrollo de actividades productivas.

® Programar lasaccionesdel Gobierno Municipal estableciendo
un orden de prioridades desde | a perspectiva ciudadana.

e Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de
poblacion que forman parte del Municipio.

o Promover laparticipacion ciudadanay conservacion del medio
ambiente.

o Promover el desarrollo arménico de lacomunidad municipal.

e Asegurar el desarrollo con sentido de equidad de todas las
comunidades del Municipio.

En este orden deideas, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) es
un instrumento mediante el cual el Municipio y la sociedad
acuerdan loslineamientosdel futuro colectivo en el marco deuna
unidad territorial parael corto, medianoy largo plazo. Este futuro
colectivotiene quever con ladefinicion de objetivos, estrategiasy
metas que definen el ritmo y la orientacion del bienestar para
todoslos habitantes, pero siempre coherente con €l desarrollo del
Estado.

El Plan concreta la movilizacion de diversas voluntades de la
ciudadania municipal y estatal que intercambian pareceresy se
ponen de acuerdo paradefinir ese destino comun, de conformidad
con la Constitucién, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y las
demas normas establecidas para la planeacion y para el
cumplimiento de losfines sociales del Estado.

En este sentido, el PDM debe contener diversos ingredientes
(politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales, etc.)
articulados a propdsitos concretos en materia de bienestar, que se
organizany priorizan en funcidn delas neces dades delapoblacion,
la disponibilidad presupuestal, la racionalizacion de la gestion
publica, los compromisos de campafiay el programade Gobierno
que presento €l Presidente Municipal en el momento deinscribir
su candidatura.

Este documento hace referencia a las caracteristicas historicas,
geogréficasy naturaesdel Municipio. Enel documento seclasifican
tres vertientes esenciales en la elaboracién de un plan, por o que
contiene un diagnostico del desarrollo econémico, otro del social y
uno del politico, con la informacion estadistica de los diversos
temas contenidos en cada vertiente. Los objetivos generales y
especificos propuestos paralaelaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal, son losenunciadosen el Plan de Desarrollo Integral de
Michoacan 2008 — 2012, con la finalidad de encontrar la
congruenciaentre laplaneacion estatal y municipal. Los objetivos
municipal es son resultado de lainformacién que proporciond los
foros de consultarealizados en el Municipioy reflejan laopinién
de la ciudadania en general. Los Lineamientos Estratégicos son
resultado delaconsultapopular. Conlosdiagnésticosdel desarrollo
municipal y lainformacién que proporciond laencuestaselogré la
informacion basicaparainiciar el proceso de planeacion, en adelante
seralavocacion de planeacion democréticadel Cabildo parainiciar
|a participacion ciudadanaen el desarrollo de su Municipio.

En primer lugar debemos de poner bien claro que este Gobierno
tiene como principal objetivo la participacion de los ciudadanos,
en cuanto alas decisiones politicas y econémicas; con baseen la
democraciaparticipativa.

Pero que eslademocracia participativa; en primer lugar debemos
entender alademocraciacomo;

e Forma de eleccion, esto es una forma pacifica de reemplazo
del gobernante, basado en |as el ecciones democréaticas como
medio paraserlo.

e Unaformade Gobierno basadaen ladivision de poderesy el
Estado de Derecho; por ultimo.

e Lademocraciacomo formadevida, esto es, quelademocracia
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se manifieste de formaconcreta, sevivay sesienta, lo que se
hallamado «calidad devida»; lo queimplicaunacalidadenla
salud, seguridad, educacion, vivienda, alimentaciony empleo.

Paradefinir o que esdemocracia participativa, podemos comenzar
definiendo lo que no lo es; lademocraciaindirectaescontrariaala
democraciarepresentativay la democracia participativayaque, €l
demos (pueblo), no se autogobierna sino que elige representantes
quelo gobiernan. Lademocraciarepresentativaimplicay comprende
necesariamentelademocraciaelectoral, perolasuperacon elementos
de agregados propios. Bien entendido, €l edificio delademocracia
representativa no excluye la participacion ni e referéndum; mas
bien losincluye pero como elementos subordinados.

Participacion estomar parte persona mente, un tomar parte activo
que verdaderamente sea mio, decidido y buscando libremente por
mi. Asi, no es un «forma parte» inerte ni un «estar obligando» a
formar parte. Participaci dn es ponerse en movimiento por si mismo,
no ser puesto en movimiento por otros (movilizacién). Si el
participante define €l propio concepto que lleva, probablemente
podriaconvenir. Pero el hecho esqueel participacionistano declara
casi nuncasu propiadefinicion de participacion. Con este hecho la
base socid asciendeanivel desistemapalitico. Esto genera; intensided
deinterés que daatencion, dainformacién, da saber, compromiso.

Por otro lado, la instrumentacion es el conjunto de actividades
encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plany
programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo.
Con este proposito se elaboran programas de carécter anual que
vinculan el corto con el mediano plazo, constituyen lareferencia
basicadelas vertientes deinstrumentacion y de susinstrumentos.

L as actividades fundamental es de esta etapa consi sten en precisar
las metas y acciones para cumplir con |os objetivos establecidos;
elegir los principal esinstrumentos de pol iticaeconémicay social;
asignar recursos, determinar alos responsablesdelagjecuciony
precisalos tiempos de gjecucién del Plan o programas.

Lainstrumentacion en programa anual tienelugar através de las
cuatro vertientes, que integran las formas mediante las cuales se
desagregan en acciones especificaslos contenidos generalesdela
planeacion, objetivosy estrategias, identificando su temporalidad
y ubicacion espacial.

Esconveniente quelaformulacion, instrumentaciony evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipa (PDM) secaracterice por ser un proceso
participativo y democrético. En consecuencia, la sociedad debe
participar enlasdefinicionesdel desarrollo, procurando actualizar sus
demandasy propuestas paralograr mejores nivelesdevida

Los lineamientos han sido estructurados sobre la base de cuatro
gjesdedesarrallo, por lotanto, en el caso de ser consideradosen el
PDM como una propuesta viable, lainstrumentacion del Plan se
realizardatravésdelossiguientes gjes:

e Desarrollo econémico.

e Desarrollosocial.

e Desarrollo palitico.

e Desarrollodelaseguridad.

Asimismo, el Plany, en su caso, |os programas del Municipio,
deben contemplar |as cuatro vertientes establecidas en el Sistema
Naciona de Planeacion Democrética y que a continuacion se
explican.

Obligatoria. Es donde queda establecido que el Plan y los
programas municipales son ineludibles en su operacion,
instrumentaciony aplicacion paratodas|as dependencias, entidades
y miembros de la administracion pablica municipal. Esto quiere
decir que los planes y programas son, en términos generales, las
lineasy normas de operacion detodoslosfuncionariosy servidores
publicos municipales.

Coordinacion. Tal como su nombre o indica, el PDM debe
contemplar en forma preponderante las relaciones con las
instituciones y organos federales y estatales, sobre las acciones
que serealicen o instrumenten en el ambito territorial municipal.
Se pretende que los objetivos y metas del desarrollo municipal
sean coincidentes con laactividad gubernamental deestasinstancias
de Gohierno, con el propdsito de establecer unaampliacongruencia
entrelasaccionesmunicipales, estatalesy federales. Sin embargo,
asi como €l interés de la mayoria es €l interés vital, €l interés
nacional o estatal tendra siempre un papel preponderante,
sujetandose a este los objetivos fundamentales del Municipio.

Induccion. Lasactividadesy lineamientos establ ecidos o realizados
con base en las vertientes de obligatoriedad y coordinacién en el
gercicio del gasto publico municipal, asi comolainversiény gasto
federal o estatal, daran la pauta parapromover la participacién de
los sectoresprivado y social, al marcar los caminos con los cuales
sus acciones se integraran a esfuerzo por lograr un desarrollo
armonicoy equilibrado.

Un PDM congruente y claro sera una guia que motive la
participacion de la comunidad en la blsgqueda por alcanzar los
obj etivos que beneficien alasociedad.

Concertacion. Dentro de esta vertiente del PDM, estaran
considerados todos los compromisos que los diferentes sectores
acepten asumir, en concordancia con los objetivos fijados en €
propio PDM.

3.MARCO JURIDICO

El marco juridico de la planeacion municipal se localiza en los
correspondientes articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, delaConstitucion Politicadel Estado
de Michoacan de Ocampo, enlaL ey de Planeacion del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como enlaL ey organicaMunicipal. Se
reproducen total o parcialmente los articulos que forman dicho
marcojuridico.

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICUL O 26.- El Estado organizara un sistemade planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanenciay equidad al crecimiento delaeconomia
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paralaindependenciay lademocratizacidn politica, socia y cultural
delanacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democrética. Mediante |la participacion de los diversos sectores
socialesrecogeralas aspiracionesy demandas de la sociedad para
incorporarlasal plany losprogramas de desarrollo. Habraun plan
nacional de desarrollo a que se sujetaran obligatoriamente los
programas de laAdministracion Plblica Federal .

ARTICUL O 115.- Los Estados adoptaran, parasu régimeninterior,
la forma de Gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politicay administrativael Municipio libre, conforme alas bases
siguientes:

I Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directay no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste'y el Gobierno del Estado;

. Los municipiosestaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conformealaley;

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer
las legislaturas de los Estados, |os bandos de policia y
buen Gobierno y los reglamentos, circulares y
disposi cionesadministrativas de observanciageneral dentro
de sus respectivas jurisdicciones,

I1. Losmunicipios, con el concurso delos Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo lossiguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado; b) Alumbrado
publico; ¢) Limpia; d) Mercadosy centrales de
abasto; €) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques
y jardines; h) Seguridad publicay transito; e i)
Losdemasquelaslegislaturaslocalesdeterminen
segln las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativay financiera; y,

b) Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientosy con sujecion a
laL ey, podran coordinarsey asociarse paralamas
eficaz prestacion delos servicios publicos queles
corresponda;

IV. Los municipios administraran libremente su Hacienda, la
cual seformaradelos rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi

como lasquetengan por base el cambio devalor de
losinmuebles;

b) L os municipios podran celebrar convenios con €l
Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion
deesas contribuciones;

o) L as participacionesfederales, que seran cubiertas
por la Federacion alos municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados; v,

d) Losingresosderivadosdelaprestacion deservicios
publicos asu cargo.

Lasleyesfederalesno limitaran lafacultad delos Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con
lasmismas. Lasleyes|ocalesno estableceran exencioneso
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a
favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico
delaFederacidn, delos Estados o delosMunicipiosestaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por losayuntamientos con base en susingresos disponibles;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federalesy
estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de
desarrollo urbano municipal; participar enlacreaciony
administracion de sus reservas territoriales, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir enlaregularizacion delatenencia
de latierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecol 6gicas. Paratal
efectoy de conformidad alosfines sefialadosen €l parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios; y,

VI. Cuando dos 0 més centros urbanos situados en territorios
municipal es de dos 0 més entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en e ambito de sus competencias, planearan
y regularan de maneraconjuntay coordinadael desarrollo
dedichoscentros con apego alal ey Federal delamateria.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 130.- El Ejecutivo del Estado y |os ayuntamientos
estableceran |os mecanismos 'y adoptaran las medidas necesarias
para planear €l Desarrollo Estatal y Municipal.
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 3°.- La planeacion estatal serd permanente y su
€jecucion estara basada en | os siguientes objetivos:

II. Atender |as necesidades béasicas delapoblaciény mejoria
entodoslosaspectosdelacalidad devida; procurando el
desarrollo equilibrado entrelas subregiones, municipiosy
sectores sociales del Estado;

IV. Coordinar las acciones y esfuerzos en la planeacién
nacional, regional, estatal y municipal.

ARTICULO 33.- Los ayuntamientos del Estado elaboraran y
aprobaran conforme a las bases de coordinacion que se hubieren
convenido con el Gobierno del Estado, losplanesy programasde
desarrollo municipal es, sujetandose alas siguientes bases:

l. Los planes seran trianualesy se presentaran ante el Poder
Legislativo, parasu exameny opinién, dentro delos seis
meses de gestion administrativa, y su vigencia se
circunscribira al periodo constitucional que corresponda
al Ayuntamiento respectivo;

Il. Los programas tendran unavigenciaanual, excepto enlos
casos en que las prioridades del desarrollo determinen lo
contrario pero bajo ninguna circunstancia excederan del
periodo delagestién administrativamunicipal;

I1. Los ayuntamientos vincularan sus programas con los
presupuestos de egresos correspondientes; vy,

IV. Los presidentes municipales informaran por escrito a la
legidatura, sobree avancey resultadosdelagecuciondelos
planesdedesarrollo desuMunicipio; podran ser convocados
por & Poder Legidativo, cuando éste aborde asuntos de su
competenciaenlaesferadelaplaneacion del desarrollo.

Lainformacionaqueserefiereel parrafo anterior deberaefectuarse
en el mesdejunio decadaafio, excepto €l primer afio desu gjercicio.

LEY ORGANICAMUNICIPAL

ARTICUL O 29.- Son facultades delos ayuntamientos:

XVII. Procurar con los medios a su alcance el desarrollo
econoémico, socia y cultural del Municipio, mediante el
adecuado aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales disponibles, cuidando de la distribucién
equitativa de la riqueza, para el establecimiento de una
sociedad municipal con mayor prosperidad y justicia.

ARTICULO 32.- Los ayuntamientos tienen las siguientes

b) En materiadeAdministracion Plblica:

l. Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los cuatro
primeros meses a partir de la fecha de la instalacion del

Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente asu periodo constitucional de Gobierno;

II. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su
administracién publica;

I1. Organizar y operar los procedimientos para la
actualizacién, g ecucidn, seguimiento, control y evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo y sus respectivos
programeas;

V. Constituir y supervisar el funcionamiento del Comité de
Planeacion parael Desarrollo Municipal;

ARTICULO 37.- AlaComision de Planeacion y Programacion le
correspondera

I Realizar diagndsticos sobre el potencia de desarrollo del
Municipio, considerando disponibilidad de recursos
naturales, fuerzade trabajo, organizacion, adiestramiento,
tecnologiasy financiamiento;

II. Elaborar programas sectoriales o por lineas de actividad a
corto, mediano y largo plazo;

I1. Elaborar proyectos de preinversion que permitan
racionalizar el aprovechamiento de los recursos y la
generacion de nuevas fuentes de ocupacion y de riqueza
en el Municipio;

V. Apoyar a elaboracion de los proyectos de presupuestos
de ingresos y egresos del Ayuntamiento, a partir de los
requerimientosdel desarrollo municipal; y,

V. L as demés actividades que permitan obtener el desarrollo
econémicoy socia delosmunicipios.

ARTICUL O 107.- Losayuntamientos deberan el aborar, aprobar,
ordenar la publicacién de su respectivo Plan Municipal de
Desarrollo, asi como presentarlo al Congreso del Estado, parasu
examen y opinion dentro de los dos primeros meses de gestion
administrativa. Su vigencia sera por €l periodo de tres afios que
corresponda. Para este efecto, |os ayuntamientos podran solicitar
lo consideren necesario laasesoriadel Gobierno del Estado.

«Sehacelaaclaracion que paraeste periodo de Gobierno Municipal
2008-2011 sera de 4 afios».

4. FUNDAMENTACION

e Declaracion Universal delos Derechos Humanos.

e Informe de ONU sobrelos recurso hidricos.

e Cartadelatierra

Los tecnécratas contemporaneos ostentaron el falso o dudoso
privilegio detener un papel nicoy sin precedentesen €l desarrollo

delaagriculturaindustrial parael logro del bienestar humano; sin
embargo, |os mismos son |a especie que més han desarrollado €l
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poder de cometer un suicidio colectivoy dedestruir todalavidaen
latierraapartir del invento, laproducciony aplicacion detecnologia
(méguinas, venenos, fertilizante, etc.) inadecuadas y de origen
bélico enlos ecosistemas agrarios:

e A lavista de esta situacion, es extremadamente importante
comprender lasraicesdelacrisisglobal en que seencuentrael
actual paradigma de la fracasada revolucion verde, para
desarrollar estrategias y acciones efectivas para cambiar 0
reorientar ladecadenciadelamayoriadelosactual esenfoques.

e Decadencia concentrada principalmente en las politicas de
manipulacion y corrupcién estatal, manoseo anti-ético de la
tecnologiay cegueracientifica, fundamentadaen lavision de
un mundo mecanicistay mercantilistareducido enlaformade
observar y determinar la destruccion de la vida de muchas
especies.

e Para superar la herencia de la actua crisis de la agricultura
convencional, hay que imprimir un nuevo paradigma, una
nuevavision, un nuevo comportamiento, pues esinconcebible
unasolucién radical y permanente, sin unatransformacion a
interior del propio ser humano. La esperanza esta en cada
SER, en el ser colectivoy organizado.

e Enestanuevaformade pensar y deactuar, |o masimportante
yano debe ser el «cuanto masmejor» el crecimientolineal y lo
inmediato; sino que debe ser el equilibrio, labiodiversidad, el
enfoque dinamico, sistémicoy de complementariedad detodo
€l universo, donderenazca lalibertad, o colectivo, laemocion,
lasabiduria, lacreatividad, |o heterogéneo, lacoexistencia, el
proceso, lotradicional, lo ancestral, lasimbiosis, ladurabilidad,
el conocimiento universal, laconfianza, lo ciclicoy laarmonia
delaconvivenciade un ser humano en pazy no deconflictoy
destruccion con lasdemasexpresiones devidade este planeta.

o « ATIERRAESUNA REDDERELACIONES, ESUNA
TOTALIDADINDIVISIBLE,ESLAEXPRESION DE UN
ORDEN UNIVERSAL FUNDAMENTADO EN EL
CONJUNTO Y NO EN LASPARTESAISLADASY.

e DicelaCartadelaTierray esdecision de este Ayuntamiento
signar y hacer propia esta concepcién y tomar de este
documento | os gjes que nos permitan construir un futuro mejor.

e Pacto Internaciona de los derechos civiles y politicos de la
ONU.

e Pacto Internacional de los derechos econémicos, socialesy
culturales.

e Declaracion delos derechosdelosnifios.

e Leyesaplicables.

DECLARACIONUNIVERSAL DELOSDERECHOSHUMANOS
«Esunideal coman por el quetodoslos pueblosy naciones deben

esforzarse, afin de quetanto losindividuos como lasinstituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la

ensefianzay laeducacion, el respeto aestosderechosy libertades,
y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre |os pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién.»

Articulo 2.- «... Todapersonatienetodoslosderechosy libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otracondicion.»

Articulo7.- TodossonigualesantelaLey y tienen, sindistincion,
derecho aigual proteccién delal ey. Todostienen derecho aigual
proteccién contratodadiscriminacion queinfrinjaestaDeclaracion
y contratoda provocacion atal discriminacion.

Articulo 12.- Nadie ser& objeto de injerencias arbitrarias en su
vidaprivada, sufamilia, sudomicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
alaproteccion delaLey contratalesinjerencias o ataques.

Articulo 13.- «Todapersonatienederecho acircular librementey
aelegir suresidenciaen el territorio de un Estado».

Articulo 17.- «...Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente. Nadie sera privado arbitrariamente
de su propiedad».

Articulo19.- Todo individuo tiene derecho alalibertad de opinién
y de expresion; estederechoincluyeel deno ser molestado acausa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y €l de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20.- «Todapersonatiene derecho alalibertad dereunién
y de asoci acion pacificas. Nadie podra ser obligado apertenecer a
unaasoci aci on».

Articulo 21.-

1. Toda personatiene derecho a participar en el Gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda personatiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, alas funciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténti cas que habran de cel ebrarse peri6dicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garanticelalibertad del voto.

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho ala seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidady a libre desarrollo de su personalidad.
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Articulo 25.-

1. Todapersonatiene derecho aun nivel devidaadecuado quele
asegure, asi como a su familia, lasalud y el bienestar, y en
especia laalimentacion, el vestido, lavivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdidade sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asi stenciaespecial es. Todos|os nifios, nacidos de matrimonio
ofuerade matrimonio, tienen derecho aigual proteccion social.

Articulo 26.-

1. Todapersonatiene derecho alaeducacion. Laeducacién debe
ser gratuita, @ menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. Lainstruccién técnicay profesional habra de ser
generalizada; el acceso alos estudios superioresseraigual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechoshumanosy alaslibertadesfundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
nacionesy todos |os grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo delasactividades de las Naciones Unidas parael
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger €l tipo de
educacion que habrade darse asus hijos.

Articulo 27.- «Toda personatiene derecho atomar partelibremente
enlavidacultural delacomunidad, agozar delasartesy aparticipar
en el progreso cientificoy en los beneficios que de é resultens.

Articulo 29.-

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
gue solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

2. Enéd gerciciodesusderechosy enel disfrute de suslibertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la Ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimientoy el respeto delosderechosy libertadesdelos
demas, y de satisfacer |as justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrética

3. Estos derechos y libertades no podran, en ninglin caso, ser
gjercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

INFORME DE ONU SOBRE LOSRECURSO HiDRICOS

Este documento surge como unarespuesta de la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU) alasituacion mundia actual, yaque
existe una grave crisis de gestion de los recursos hidricos. «La
verdaderatragediade estacrisis, sin embargo, essu efecto sobrela
vidacotidianade las poblaciones pobres, que sufren el peso delas
enfermedades relacionadas con el agua, viviendo en entornos
degradadosy amenudo peligrosos, luchando por ganarselaviday
por solventar sus necesidades béasicas de alimentacion. Lacrisis
pesaasimismo sobre el entorno natural, que cruje bajo lamontafia
de desechos que se vierten adiario y por €l exceso de uso o uso
indebido que de él se hace, con aparente desinterés por las
consecuencias y por las generaciones venideras. El estado de
pobreza de un amplio porcentaje de la poblacion mundial esala
vez un sintoma y una causa de la crisis del agua. El hecho de
facilitar alos pobres un mejor acceso aun aguamejor gestionada
puede contribuir alaerradicacion delapobreza, tal comolo muestra
el Informe de las Naciones Unidas sobre e Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo [ The World Water Development
Report (WWDR), por su definicion original eninglés]. Al mismo
tiempo, unamejor gestion nos permitirahacer frentealacreciente
escasez de agua per cépita en muchas partes del mundo en
desarrollo».

Trazar periodicamente un panoramade lasituacion delosrecursos
de agua dulce del planeta, tiene como objetivo ofrecer a los
responsables de la toma de decisiones una herramienta para la
implementaci6n de politicas que favorezcan un uso sostenible de
los recursos hidricos.

Losretosplanteadosen €l Informe (WWDR), y aplicablesanuestro
Municipio con el compromiso de trabajar pensando en el futuro
son:

1. Cubrir lasnecesidades humanasbasicas. Asegurar €l acceso a
agua y a servicios de saneamiento en calidad y cantidad
suficientes.

2. Asegurar € suministro de alimentos. Sobre todo para las
poblaciones pobresy vulnerables, mediante un uso méseficaz
del agua.

3. Proteger losecosistemas. Asegurando suintegridad atravésde
una gestion sostenible de los recursos hidricos.

4. Compartir losrecursos hidricos. Promoviendo lacooperacion
pacificaentrediferentesusosdel aguay entre Estados, através
deenfoquestales como lagestion sostenibledelacuencadeun
rio.

5. Administrar los riesgos. Ofrecer seguridad ante una serie de
riesgosrelacionados con €l agua.

6. Valorar €l agua. Identificar y evaluar losdiferentesvaloresdel
agua(econdémicos, sociaes, ambientalesy culturales) eintentar
fijar su precio para recuperar los costos de suministro del
servicio teniendo en cuentalaequidad y las necesidadesdelas
poblaciones pobresy vulnerables.

7. Administrar €l aguade maneraresponsable. Implicando atodos
los sectores de la sociedad en el proceso de decision y
atendiendo alos intereses de todas las partes.
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8. El aguay laindustria. Promover unaindustriamés limpiay
respetuosadelacalidad del aguay delas necesidades de otros
usuarios.

9. El aguay laenergia. Evaluar el papel fundamental del aguaen
laproduccion de energiaparaatender |as crecientes demandas
energéticas.

10. Mejorar los conocimientos basicos. De forma que la
informacién y el conocimiento sobre el agua sean mas
accesibles paratodos.

11. El aguay las ciudades. Tener en cuenta las necesidades
especificas de un mundo cadavez mas urbanizado.

Con hase en estas conciencias, aplicadas a desarrollo de nuestro
Municipio, se pueden alcanzar politicas, legislacion, programas
sociales, enfoques econdmicosy estrategias de gestion atravésde
los cuales se a cancelasostenibilidad del recurso hidrico.

CARTADELATIERRA

Los tecnécratas contemporaneos ostentaron el falso o dudoso
privilegio detener un papel Unicoy sin precedentesen €l desarrollo
delaagriculturaindustrial parael logro del bienestar humano; sin
embargo, |os mismos son |a especie que més han desarrollado €l
poder de cometer un suicidio colectivoy dedestruir todalavidaen
latierraapartir del invento, laproducciony aplicacion detecnologia
(méguinas, venenos, fertilizante, etc.) inadecuadas y de origen
bélico enlos ecosistemas agrarios.

A la vista de esta situacion, es extremadamente importante
comprender las raices de la crisis global en que se encuentra el
actual paradigmadelafracasadarevolucion verde, paradesarrollar
estrategias y acciones efectivas para cambiar o reorientar la
decadenciadelamayoriadelos actual es enfoques.

Decadencia concentrada principalmente en las politicas de
manipulacién y corrupcion estatal, manoseo anti-ético de la
tecnologiay ceguera cientifica, fundamentada en lavision de un
mundo mecanicistay mercantilistareducido enlaformade observar
y determinar la destruccién de lavida de muchas especies.

Para superar la herencia de la actual crisis de la agricultura
convencional, hay queimprimir un nuevo paradigma, unanueva
Vvision, un nuevo comportamiento, puesesinconcebibleunasolucion
radical y permanente, sin unatransformacion al interior del propio
ser humano. Laesperanza esta en cada SER, en el ser colectivoy
organizado.

En esta nueva formade pensar y de actuar, lo mas importante ya
no debe ser el «cuanto més mejor» €l crecimiento linea y lo
inmediato; sino quedebeser € equilibrio, labiodiversidad, € enfoque
dinémico, sistémicoy de complementariedad de todo €l universo,
donderenazca lalibertad, |0 colectivo, laemocidn, lasabiduria, 1a
creatividad, o heterogéneo, la coexistencia, el proceso, lo
tradicional, lo ancestral, lasimbiosis, ladurabilidad, € conocimiento
universal, laconfianza, lo ciclicoy laarmonia delaconvivenciade
un ser humano en paz y no de conflicto y destruccién con las
demas expresiones de vidade este planeta.

«LA TIERRA ES UNA RED DE RELACIONES, ES UNA
TOTALIDAD INDIVISIBLE, ES LA EXPRESION DE UN
ORDEN UNIVERSAL FUNDAMENTADO EN EL
CONJUNTO Y NO EN LASPARTESAISLADAS».

Dice la Carta de la Tierra y es decision de este Ayuntamiento
signar y hacer propiaesta concepciony tomar de este documento
los g es que nos permitan construir un futuro mejor.

PACTO INTERNACIONAL DELOSDERECHOS
CIVILESY POLITICOSDE LA ONU

Declarada el 16 de diciembre de 1966, conforme alos principios
enunciados en la «Carta de las Naciones Unidas», la libertad, la
justiciay lapaz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
ladignidad inherente atodos|os miembrosdelafamiliahumanay
desusderechosiguaeseinalienables.

Articulo 1

1. Todoslospueblostienen el derecho delibre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politicay proveen asimismo asu desarrollo econémico, social
y cultural.

2. Parael logro de sus fines, todos |os puebl os pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio
delas obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ninguin caso podra
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes (sic) en el presente Pacto, incluso los que
tienenlaresponsabilidad deadministrar territoriosno auténomos
y territoriosen fideicomiso, promoveran € gercicio del derecho
delibredeterminacion, y respetaran este derecho de conformidad
con las disposiciones dela Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion losderechosreconocidosen €l presente Pacto, sin
distincion algunaderaza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otracondicion social.

2. CadaEstado Parte (sic) se compromete aadoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias parahacer efectivoslos derechosreconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones|egislativas o de otro caréacter.

3. Cada uno de los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto se
compromete agarantizar que:

@) Todapersonacuyosderechos o libertades reconocidos en
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el presente Pacto hayan sido violados podra interponer
un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubierasido
cometida por personas que actuaban en gercicio de sus
funcionesoficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legidlativa, o cuaquieraotraautoridad competente prevista
por el sistemalegal del Estado, decidirasobrelosderechos
detoda personaqueinterpongatal recurso, y desarrollara
las posibilidades derecursojudicial; y,

¢) Lasautoridades competentes cumpliran toda decision en
gue se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto se comprometen a
garantizar ahombresy mujereslaigualdad en el gocedetodoslos
derechos civilesy politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 18

1. Toda personatiene derecho a lalibertad de pensamiento, de
concienciay de religion; este derecho incluye lalibertad de
tener o de adoptar lareligion o las creenciasde su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, lacelebracion delosritos, lasprécticasy la
ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar lareligion o las
creenciasde su eleccion.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Uinicamente alas|limitaciones prescritas
por laLey que sean necesarias para proteger la seguridad, €l
orden, lasalud olamoral publicos, o losderechosy libertades
fundamentales delosdemas.

4. LosEstados Partes (sic) en €l presente Pacto se comprometen
arespetar lalibertad delos padresy, en su caso, delos tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Todapersonatiene derecho alalibertad de expresion; este
derecho comprende lalibertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indol e, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa
0 artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El gerciciodd derechoalalibertad deexpresion entrafiadeberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto aciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar

expresamente fijadas por laLey y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto alosderechoso alareputacion delos
demas, y,

b) Laproteccion delaseguridad nacional, el orden publicoo
lasalud olamoral publicas.

Articulo 21

Sereconoced derecho dereunién pacifica. El gercicio detal derecho
sblo podraestar sujeto alasrestricciones previstas por laLey que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, delaseguridad publicao del orden pablico, o
paraproteger lasalud olamoral publicasolosderechosy libertades
delosdemés.

Articulo 23

1. Lafamiliaesel elemento natural y fundamental delasociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

[...]
Articulo 24

1. Todo nifiotiene derecho, sin discriminacion algunapor motivos
deraza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posi cién econdmicao nacimiento, alas medidas de proteccion
gue su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familiacomo delasociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y deberatener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho aadquirir unanacionalidad.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion, y sin
restriccionesindebidas, delossiguientesderechosy oportunidades:

a) Participar enladireccion delosasuntos publicos, directamente
o0 por medio de representantes libremente el egidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal eigual y por voto secreto que
garanticelalibre expresion delavoluntad de los el ectores; y,

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pUblicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen derecho sin
discriminacion aigual protecciondelaley. A esterespecto, laLey
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas |las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivosderaza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
odecualquier indole, origen naciona o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otracondicion social.
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Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas, no se negard alas personas que pertenezcan adichas
minoriasel derecho quelescorresponde, en comin con losdemas
miembros de su grupo, atener su propiavida cultural, a profesar
y practicar su propiareligion y aemplear su propio idioma.

PACTO INTERNACIONAL DELOSDERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

Fechado el 16 de diciembre de 1966, y conforme alos principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de DerechosHumanos, y laCartadelasNacionesUnidas.

Articulo 1

1. Todoslospueblostienen el derecho delibre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicién
politicay proveen asimismo asu desarrollo econémico, social
y cultural.

2. Parael logro de susfines, todos | os pueblos pueden disponer
libremente de susriquezas y recursos naturales, sin perjuicio
delas obligaciones que derivan de la cooperacion econémica
internacional basadaen el principio de beneficio reciproco, asi
como del derechointernacional. En ninglin caso podraprivarse
aun pueblo de sus propios medios de subsistencia. [...]

Articulo 3

Los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto se comprometen a
asegurar aloshombresy alasmujeresigual titulo agozar detodos
los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en €l
presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes (sic) en € presente Pacto reconocen que, en
gjercicio delosderechos garantizados conforme al presente Pacto
por el Estado, éste podra someter tales derechos Gnicamente a
limitaciones determinadas por Ley, sdlo en lamedidacompatible
con la naturaleza de esos derechos y con €l exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democrética.

Articulo 6

1. Los Estados Partes (sic) en el presente Pacto reconocen el
derecho atrabajar, que comprende el derecho detodapersona
atener la oportunidad de ganarse lavida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
paragarantizar este derecho.

2. Entrelasmedidas que habrade adoptar cadauno delosEstados
Partes en el presente Pacto paralograr la plenaefectividad de
estederecho deberafigurar laorientaciény formacion técnico-
profesional, |a preparacion de programas, normas 'y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condicionesque garanticen laslibertades politicasy econdmicas

fundamental es de la persona humana.
Articulo 7

Los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias|...]

Articulo 9

Los Estados Partes (sic) en €l presente Pacto reconocen el derecho
detodapersonaalaseguridad social, incluso a seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes (sic) en el presente Pacto reconocen que:

1. Sedebe conceder alafamilia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con €l libre
consentimiento de los futuros conyuges.

2. Sedebe conceder especial proteccién alas madres durante un
periodo detiempo razonable antesy despuésdel parto. Durante
dicho periodo, alas madres que trabajen se les debe conceder
licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

3. Sedeben adoptar medidas especiaesdeprotecciony asistencia
enfavor detodoslosnifiosy adolescentes, sin discriminacion
algunapor razén defiliacion o cualquier otracondicion. Debe
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién
econémicay social. Su empleo en trabajos nocivos para su
mora y salud, o enloscuaespdligre suvidao secorrael riesgo
de perjudicar su desarrollo normal, serasancionado por laLey.
Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo delos cuales quede prohibido y sancionado por laLey
el empleo asueldo de mano de obrainfantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes (sic) en el presente Pacto reconocen el
derecho de todapersonaaun nivel de vidaadecuado parasi y
sufamilia, incluso aimentacion, vestido y viviendaadecuados,
y aunamejora continuade las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importanciaesencial delacooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

2. LosEstados Partes (sic) en €l presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda personaaestar protegida contra
el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacioninternacional, lasmedidas, incluidos|osprogramas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante laplenautilizacion de
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los conocimientostécnicosy cientificos, ladivulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reformadelosregimenes agrariosdemodo que selogrenla
explotacién y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como alos que los
exportan.

Articulo 12

1. LosEstadosPartesen el presente Pacto reconocen el derecho
detodapersonaal disfrute del mésalto nivel posible de salud
fisicay mental.

2. Entrelas medidas que deberan adoptar |os Estados Partes (sic)
enel Pacto afindeasegurar laplenaefectividad de estederecho,
figurarén las necesarias para:

a Lareduccion delamortinatalidad (sic) y de lamortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El megjoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabagjoy del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionalesy de otraindole, y
laluchacontraéllas; y,

d) Lacreaciéndecondicionesqueaseguren atodosasistencia
médicay servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. LosEstados Partesen el presente Pacto reconocen el derecho
detodapersonaalaeducacién. Convienen en quelaeducacion
debe orientarse hacia €l pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. [...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto delograr €l pleno g ercicio de este derecho:

a) Laensefianza primariadebe ser obligatoriay asequible a
todos gratuitamente;

b) Laensefianzasecundaria, en susdiferentesformas, incluso
la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la
implantaci6n progresivade laenseflanzagratuita;

c) Laensefianzasuperior debe hacerseiguamenteaccesiblea
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantaci6n progresivade laenseflanzagratuita;

d) Debefomentarseointensificarse, enlamedidadeloposible,
la educacion fundamental para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado €l ciclo completo deinstruccion
primaria; y,

€) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente. [...]

Articulo 15

1. LosEstados Partesen el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a

a) Participar enlavidacultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; y ,

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entrelas medidas quelos Estados Partes en €l presente Pacto
deberan adoptar paraasegurar el pleno gercicio de estederecho,
figurarénlas necesarias paralaconservacion, el desarrolloy la
difusion delacienciay delacultura

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar laindispensablelibertad paralainvestigacion cientifica
y paralaactividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperaciony delas relacionesinternacionales en cuestiones
cientificasy culturales.

DECLARACION DE LOSDERECHOSDE LOSNINOS

Proclamada el 20 de noviembre de 1959. Establece los Derechos
delos Nifios afin de que puedan tener unainfanciafelizy gozar,
en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y
libertades que en ellase enuncian einstaalos padres, aloshombres
y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridadeslocalesy gobiernos nacional es aque reconozcan esos
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y
deotraindol e adoptadas progresivamente en conformidad con los
siguientes principios:

Principio 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos serén reconocidos atodos|os nifios
sin excepcion algunani distincion o discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su
familia.
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Principio 2

El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por laLey y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritua y socialmente en formasaludabley normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, laconsideracion fundamental aque seatenderaserael interés
superior del nifio.

Principio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4

El nifio debe gozar delos beneficios delaseguridad social. Tendra
derecho acrecer y desarrollarse en buenasalud; con estefin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a
disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun
impedimento social debe recibir el tratamiento, laeducaciény el
cuidado especiales que requiere su caso particular.

Principio 6

El nifio, parael plenoy armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera
crecer a amparoy bajo laresponsabilidad de sus padresy, entodo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcional es, no deberasepararse al nifio de
corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran laobligacion de cuidar especia mentealosnifiossinfamilia
0 que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para €l
mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene
conceder subsidios estatales o de otraindole.

Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y
obligatoriapor |o menos en |as etapas elementales. Seledarduna
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en
condicionesdeigual dad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes
y sujuicioindividual, su sentido de responsabilidad moral y social,
y llegar aser un miembro Gtil delasociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, 10s
cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran
por promover el goce de este derecho.

Principio 8

El nifio debe, entodaslascircunstancias, figurar entrelos primeros
gue reciban proteccion y socorro.

Principio 9

El nifio debe ser protegido contratodaformade abandono, crueldad
y explotacion. No sera objeto de ningln tipo de trata.

No debera permitirse a nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se
dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su
salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10

El nifio debe ser protegido contralas préacticas que puedan fomentar
ladiscriminacionracial, religiosao de cualquier otraindole. Debe
ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena
concienciade que debe consagrar susenergiasy aptitudesal servicio
de sus semejantes.

5.EJESTRANSVERSALESDEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Lahumanidad se encuentraen un momento decisivo delahistoria
Nos enfrentamos con la perpetuacion de las disparidades entre las
nacionesy dentro delasnaciones, con el agravamiento delapobreza,
el hambre, las enfermedades y €l analfabetismo y con e continuo
empeoramiento de los ecosistemas de |os que depende nuestro
bienestar. No obstante, si seintegran las preocupacionesrelativasal
medio ambientey a desarrollo y s se les presta més atencion, se
podran satisfacer las necesidades bésicas, elevar € nivel devidade
todos, conseguir unamejor protecciény gestion delos ecosistemas
y lograr un futuro més seguro y mas prospero. Ninguna nacién
puedeal canzar estosobjetivospor si sola, pero todosjuntospodemos
hacerlo en unaasociacion mundial paraun desarrollo sostenible.

L os g es estratégicos que se plantean se han dineado alapropuesta
delaAgendaDesde Lo Local y buscan promover un desarrollo de
|os municipios que sati sfagal as necesidades dela generacion actual
sin comprometer |la capacidad de satisfacer las necesidades
esencialesde generacionesfuturas.

L os g es estratégicos se muestran en el siguiente esquema:

1. Desarrollo institucional para un buen Gobierno

Dentro de este e se consideran | as estrategias que posibiliten que
el Municipio:

e Segestionebuscando |lacalidad en todas sus acciones.
e Sevincule con otros érdenes de Gobierno.
e Cuente con personal profesional.

e [ortalezcalaparticipacion delaciudadania.
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e Mantenga un catastro actualizado.
e Promuevalaproteccion civil y losservicios de emergencia.

e Haga uso de la tecnologia para el mejor desempefio de sus
funciones.

e Cuentecon lareglamentacion internabasica.
e Faciliteel acceso alainformacion alaciudadania.

e Satisfaga las necesidades de la generacion actual sin
comprometer |la capacidad de satisfacer las necesidades
esencialesde generacionesfuturas.

e Cuente con unasanaadministracion financiera.
e Fortalezcalaseguridad y promuevalaprevencién del delito.
2. Desarrollo Econémico Sostenible

Lagestion municipal en su conjunto deberaprocurar, atravésdela
planeacion estratégicay ladeliberacion publica, laconformacion
de un conjunto de opciones de promocién econémicay de
posibilidades competitivas que favorezcan unadinamicaproductiva
y comercial, mediante la promocion de la inversion local y la
apropiacion de tecnologias de punta con sentido de pertenencia
(cultural), que incluya a amplios sectores de la poblacion
fomentando |a redistribucion econémica y creando nuevas
oportunidades de empleo y mejoramiento de losingresos, de esta
formadebera

e Contar con programas significativos en torno alacreacion de
alternativas econémicasy de empleo.

e Garantizar el abastecimiento de articulos basicos a las
comunidades que conforman el Municipio.

e Desarrollar programas permanentes de formacion para el
empleo.

e Impulsar programas que fortalezcan la atraccion del turismo.
e Fortaecer lainfraestructuraen vias de comunicacion.

e Fomentar programas coordinados con las instancias
responsables del sector agropecuario.

e Ser promotor delaindustria, comercioy servicios.

3. Desarrollo Social incluyente

Lagestion municipal deberagarantizar €l bienestar delapoblacion,
tomada individual y colectivamente, con criterios de inclusion,
equidad y justicia social. Para lo anterior debera considerar

estrategiasque:

e Posihiliten que las viviendas tengan acceso a los servicios
publicos basicos de manera permanentey de buenacalidad.

e Promuevan la creacion y mantenimiento de infragstructura

para el deporte y fomente acciones en este sentido.

e Promuevan espacios donde los distintos grupos sociales y
étnicos puedan participar en asuntos del Gobierno Municipal .

o Promuevan laequidad de género.
e Brinden asistenciasocial agruposvulnerablesy enriesgo.

e Fortalezcan la salud de la poblacion a través de programas
coordinados con instancias de 6rdenes estatal y federal.

e Apoyen lacalidad delaeducacion.

e Desarrollen programas de apoyo para que los habitantes
cuenten con viviendadigna.

e Fortalezcan laresponsabilidad civica
e Promuevan laculturay protejan el patrimonio histérico.

e Impulsen la formulacion de programas de lucha contra la
pobreza.

4. Desarrollo ambiental sostenible

La humanidad es parte de un vasto universo evolutivo. Latierra,
nuestro hogar, esté vivacon unacomunidad singular devida. Las
fuerzas de la naturaleza promueven a que la existencia sea una
aventuraexigenteeincierta, perolatierrahabrindado lascondiciones
esencialesparalaevolucién delavida Lacapacidad derecuperacion
delacomunidad deviday el bienestar delahumanidad dependen
delapreservacion de unabiosferasaludable, con todos sussistemas
ecol 6gicos, unaricavariedad de plantasy animales, tierrasfértiles,
aguas puras y aire limpio. El medio ambiente global, con sus
recursos finitos, esuna preocupaci on comin paratodos|os pueblos.
Laprotecciéndelavitalidad, ladiversidad y labellezadelatierra
esun deber sagrado.

6.- ASPECTOSGENERALES
6.1. TOPONIMIA

Lavoz popular dice que «Chavinda» significao quieredecir: «Lugar
devientosy remolinos». Algun autor sélo hace referenciapero no
lo afirma ni lo niega. De ser este el significado, la palabra o e
término «Chavinda» seriaun nombre castellanizado pero deraiz,
etimologia y origen tarasco y vendria de «sivini» o «sevin» que
significaremolino otorbellino, «Lugar detorbellinosde aire».

6.2.EXTENSION TERRITORIAL

Su superficie esde 150.78 km2 y representael 0.25 por ciento de
lasuperficie del Estado.

6.3.DIVISION POLITICAMUNICIPAL

Selocaliza a noroeste del Estado, en las coordenadas 20°00’ de
latitud norte y 102°28' de longitud oeste, a una atura de 1,560
metros sobre el nivel del mar. Limita a norte con Pgjacuaran e
Ixtlan, al este con Zamora y Tangamandapio, al sur con
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Tangamandapioy a oeste con Villamar. Sudistanciaalacapital del
Estado es de 180 Km.

6.4. ECOSISTEMA

En e Municipio predomina la pradera con huisache, cardonal,
nopa y matorral subinerme. Su faunalaconforman principal mente
armadillo, ardilla, mapache, cacomixtle, liebre, zorrilloy zorro.

6.5. OROGRAFIA

Surelievelo constituye el sistemavolcanico transversal; cerrosel
Alto, Ojo de Agua, Trinidad, Caleray Cerro Gordo.

6.6.HIDROGRAFIA
Su hidrografia se constituye por €l arroyo Las Encinillas.
6.7.CARACTERISTICASY USO DEL SUELO

Los suelos del Municipio datan de los periodos cenozoico,
cuaternarioy mioceno; corresponden principalmentealosdel tipo
podzélico. Su uso es primordialmente agricola'y en menor
proporcién ganadero.

6.8. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
PRINCIPALESPOBLACIONES

Seguin el Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO), conteo 2005,
la localidad de Chavinda clave 0001, tiene 6131 habitantes, la
poblacién de 15 afios 0 mas analfabetas es de 16.17%, lapoblacion
de 15 afios 0 mas con primaria completa es de 42.95%, vivienda
sindrengjeni excusado esde 0.74%, viviendasin energiaeléctrica
es de 2.22%, vivienda sin agua entubada es de 1.25%, viviendas
con hacinamiento es de 24.56%, vivienda piso tierra 3.19%,
viviendasinrefrigerador esde 14.78%, €l indice de marginacion es
de-1.13189, el grado de marginacion esbajo.

Lalocalidad de La Cuestita clave 0002, tiene 892 habitantes, la
poblacién de 15 afios 0 mas analfabetas es de 18.91%, la poblacion
de 15 afios 0 mas con primaria completa es de 65.78%, vivienda
sindrengjeni excusado esde 4.88%, viviendasin energiaeléctrica
es de 0.98%, vivienda sin agua entubada es de 0.49%, viviendas
con hacinamiento es de 39.51%, vivienda piso tierra 16.67%,
viviendasinrefrigerador esde 25.37%, €l indice de marginacion es
de-0.63380, €l grado demarginacion esalto.

Lalocalidad de L a Esperanza clave 0003, tiene 1129 habitantes,
la poblacion de 15 afios 0 mas analfabetas es de 13.35%, la
poblacion de 15 afios 0 mas con primaria compl eta es de 56.05%,
viviendasin drengje ni excusado esde 7.34%, viviendasin energia
eléctrica es de 0.35%, vivienda sin agua entubada es de 2.10%,
viviendas con hacinamiento es de 21.68%, vivienda con piso de
tierra10.49%, viviendasin refrigerador esde 21.68%, €l indicede
marginacién esde-0.94666, el grado de marginacion esmedio.

Lalocaidad de M agallanes clave 0004, tiene 260 habitantes, la
poblacién de 15 afios 0 mas analfabetas es de 25.17%, lapoblacion
de 15 afios 0 mas con primaria completa es de 53.06%, vivienda

sindrengjeni excusado esde 14.81%, viviendasin energiael éctrica
es de 1.85%, vivienda sin agua entubada es de 1.85%, viviendas
con hacinamiento esde 33.33%, viviendacon piso detierra9.26%,
viviendasinrefrigerador esde 27.78%, €l indice de marginacion es
de-0.69738, €l grado de marginacion es medio.

La localidad de San Juan Palmira clave 0005, tiene 323
habitantes, |apoblacién de 15 afios 0 mas anal fabetas es de 16.39%,
lapoblacion de 15 afios 0 mas con primariacompl etaes de 53.19%,
viviendasindrengjeni excusado esde 7.77%, viviendasin energia
eléctrica es de 1.94%, vivienda sin agua entubada es de 1.94%,
viviendas con hacinamiento es de 26.21%, vivienda con piso de
tierra9.71%, viviendasin refrigerador es de 13.59%, €l indice de
marginacion esde-0.95448, el grado de marginacion esmedio.

Lalocalidad de La Soledad clave 0006, tiene 193 habitantes, la
poblacién de 15 afios 0 mas anal fabetas, esde 38.10% lapoblacion
de 15 afios 0 mas con primaria completa es de 84.35%, vivienda
sindrengjeni excusado esde 24.24%, viviendasin energiael éctrica
es de 7.58%, vivienda sin agua entubada es de 0.00%, viviendas
con hacinamiento esde 19.70%, viviendacon piso detierra23.08%,
viviendasin refrigerador esde 30.30%, €l indice de marginacion es
de-0.16959, el grado de marginacion esalto.

Lalocalidad de El Tepehuaj e clave 0007, tiene 688 habitantes, la
poblacién de 15 afios 0 mas anal fabetas, esde 14.25% lapoblacion
de 15 afios 0 mas con primaria completa es de 62.17%, vivienda
sindrengjeni excusado es de 5.35%, viviendasin energiaeléctrica
es de 2.67%, vivienda sin agua entubada es de 1.08%, viviendas
con hacinamiento es de 22.46%, viviendacon piso detierra9.08%,
viviendasinrefrigerador esde 24.60%, €l indice de marginacion es
de-0.86461, el grado de marginacion es medio.

7. PLANEACION MUNICIPAL Y DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

7.1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. LOS CONSEJOS
POPULARES

Nuestras distintas|eyes plantean |a participacion ciudadanaen las
tareas de laadministracion publica, por €llo, llevarlaacabo debe
ser una prioridad trascendental en las tareas de Gobierno.

L as condiciones cambiantes del mundo actual, exigen cambiosen
la.administracién publica, unaadecuacion constante de las tareas
que, desde el Gobierno se realicen para consolidar y ampliar la
democraciaen losvariadosy mltiples aspectos de lavidasocial .

Esdevital importanciaquelosgobiernosrecobren su cercaniacon
la poblacién y esto sblo se da a través de mecanismos de
participacion que consoliden y amplien los derechos civiles,
politicosy democréticos de los gobernados. De tal formaque los
gobiernosy sus responsabl es cumplan mas efectivamente con su
|abor de servidores publicos.

Limitar lademocraciad gjercicio electora del voto delaciudadania,
corre el riesgo de reducir el gercicio democratico, detal forma,
queel paternalismo, € clientelismo, lacorrupcién, el nepotismoy
laarbitrariedad pueden permear con masfacilidad las estructuras
gubernamentales.
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La participacién ciudadana es, desde estavision, no solo garante
de derechos civiles y politicos, sino una forma de establecer
mecanismos de control socia que permitan una administracion
publica eficiente, efectiva y oportuna; ademas de contribuir a
erradica el desvio derecursosy ladesvinculacion delastareasdel
Gobierno con las necesidades delaciudadania.

Consolidar y ampliar lademocraciaen lavidapublica, debe ser un
quehacer esencial de nuestro Gobierno, a través de mecanismos
clarosde participacion delaciudadania, impulsando asu vez, que
| os ciudadanos hagan uso de ellos como unaformade acercarlosy
hacerlos parte de la discusion, la elaboracion de propuestas y la
tomade decisionesen laplaneacion, g ecucion, evaluacion, control
fiscalizacion y seguimiento delaadministracion, su obrapublica,
prestacién de serviciosy atencién de las necesidades sociales.

L osciudadanos deben dejar de ser objeto de nuestraadministracion,
paraconvertirse en sujetos de laaccién de gobernar, participando
enlaplaneacion par el desarrollo (desde el entorno endégeno, en
la generacion de iniciativas de autogestion, que consoliden la
democraciadesdelacomunidad) ; laasignacion de prioridades de
gestion de obrasy servicios; en ladefinicién delascarterasde obra
y presupuestos; asi como en laelaboracion de politicas publicasy
programas de atencién a sus necesidades.

Los principios de corresponsabilidad, cooperacién, solidaridad,
transparencia, rendicidn de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad social, control social, equidad, justiciaeigualdad
social y de género; son labase en que debe fundarse laaccién de
Gobierno através de mecanismos (e Instituciones) claros como:
los Consgjos Populares, las Asambleas Populares Comunitarias,
|os Presupuestos Participativos, laContraloriaSocial, el Plebiscito,
el Referéndumy lalniciativaPopular.

Que el pueblo proponga, deciday €jecute, es hacer que el pueblo
gobierne.

Seran érganos col ectivos de participacion que cumpliran latarea
de articular e integrar a las ciudadanas y ciudadanos, las
organi zaciones comunitariasy grupos que habitan en el territorio
municipal.

Sufinalidad eslade gjercer directamentelagestion delaspoliticas
publicas, el presupuesto participativo, la contraloria social y los
proyectos comunitarios, orientados a responder alas necesidades
y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una
sociedad democrética, equitativay dejusticia.

OBJETIVOS
— Avrticular las organizaciones de base presentes en lacomunidad.

— lintegrar ala comunidad garantizando su participacion en la
formulacion de propuestas y/o proyectos.

— Convocar las asambleas de ciudadanos y ciudadanas en la
Comunidad para discutir sobre la situacién politica, social,
econdmica, cultural, entre otras, en el &mbito comunal.

— Organizar, planificar y realizar el censo poblacional de la

comunidad y mantenerlo actualizado.

— Elaborar €l sociogramade necesidades de lacomunidad, para
detectar y diagnosticar los problemas comunes a sol ucionar.

— Elaborar el Plan Popular de Desarrollo o Plan Unico de
Trabajo, para crear y desarrollar proyectos de mediano y
largo plazo.

— Gestionar el auxiliofinancieroy técnico paralarealizacion de
proyectos, a través de entidades de apalancamiento,
acompafiamiento y préstamo de recursos.

— Ejercer laContraloria Social, en todas las actividades que se
desarrollan enlacomunidad, especialmentedurantee desarrollo
de proyectos de inversion.

— Informar permanentemente a la comunidad sobre el control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos comunitarios.

— Entregar a Consejo Municipal la jerarquizacion de la
probleméticaparalainversion social anual enlacomunidad.

— Suscribir convenios de asociacion con otros Consejos
Populares vecinos, paralacreacion de NUcleos de Desarrollo
Enddgeno o complejos empresariales integrales de caracter
social.

— Suscribir convenios nacionales e internacionales, para
propasitos de capacitacion, adiestramiento y transferenciade
tecnologia, con Dependencias de Gobierno, Universidades,
Institutos Técnicos, Consultores, etc.

— Promover el desarrollo cultural y turistico del ambito de su
jurisdiccién.

— Cooperar con las autoridades locales, en la realizacién de
operativos colectivos en beneficio delacomunidad.

— Proteger el medio ambiente, laconservacion delanaturalezay
del patrimonio histérico, asi como la defensa del paisgje, la
salubridad publicay ladefensacivil.

Formaran parte de los Consejos Populares los habitantes de la
comunidad o coloniaque sean mayores de edad, estableciendo sus
limites territoriales por la Asamblea Popular Comunitaria, e
integrandose por no menosde 20 familiasen el mediorural olas
que las condiciones especificas determinen es su caso segin la
cantidad de pobladores y de 50 en el medio urbano. Por cada
comunidad o colonia habraun Consejo Popular. Debeinvitarse a
las autoridades locales, a los representantes de organizaciones
sindicales, ONGs, asociacionesy clubes.

Por ser instancias de caracter general, los Consejos Populares no
reemplazan alos CODECQOS, sino quelosintegraran asu estructura
como unidades operativas, atendiendo sus funciones especificas.

Estructura

— LaAsambleaPopular Comunitaria, como 6rgano decisorio.
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— El Organo Ejecutivo que redine a los representantes de la
Asamblea, que son elegidos por dos afios, parahacer cumplir
lavoluntad delacomunidad.

— LaCooperativade Gestion, Ahorroy Crédito o Unidad de
Gestion Financieraque administraralosrecursos del Consejo
Comund.

— El Organo de Control o Unidad de Contraloria Social.
— LosComitésde Trabajo.
La Asamblea Popular Comunitaria

Es el espacio en donde las ciudadanas y ciudadanos se retinen y
constituyen en Consejo Popular, discuten y toman acuerdos
respecto de |os asuntos que son de interés coman; y por |o tanto,
es también espacio para la planeacion, evaluacion, rendicion de
cuentas y toma de decisiones.

Comités de Trabajo Comunitario (CTC)

Cada Consgjo Popular, estardintegrado ademas por estos comités,
gue tendran a su vez, tareas especificas:

Salud, Alimentacion y Sanidad Ambiental

e Programasintegralesde salud comunitaria, comision desalud,
campafias permanentes contralas adiciones, de salud sexual,
sanitarias, integracion de comunidades saludables, atencion a
los adultos mayores y a lainfancia, de proteccion a medio
ambiente, etc.

Vivienda e infraestructura

e Gestion detierray regularizacién de vivienda, de creacion 'y
mejoramiento de infraestructura urbana'y servicios béasicos,
programas de autoconstruccion, cooperativas de vivienda,
gestion de créditos baratos, etc.

Proteccién y seguridad comunitaria

e Diagnostico y apoyo en seguridad publica, planeacion y
aplicacion de programas de prevencion de delitos y, en los
casos necesarios, redes de auto vigilancia debidamente
reglamentadas.

Gestion y Economia Popular

e Proyectos productivos, cooperativas, microempresas sociales,
mercados populares solidarios, redes de consumo y redes de
produccién, etc.

Cultura, educacion y deporte

e Fortalecimiento del sistemaeducativo, atencién alapoblacion
en rezago, organizacion y promaocion del deporte, promocion
y difusion de la cultura, integracion de grupos culturales,
estimulosalaculturay el deporte, integracién de comision de
educacion, culturay deporte.

Unidades

Ademésdelos Comités, se conformaran paracadaConsgjo Popular,
las Unidades, que también tendran tareas especificas:

Gestion financiera 'y ahorro popular y comunitario

e Cgjasdeahorro, banco comunal, cooperativade ahorro, gestion
financieray administracién de recursos.

Contraloriasocial

e Fiscalizacion, control y supervision delosrecursosfinancieros
y materiaes, control y evaluacion delos programasy proyectos
de inversién publica presupuestados y ejecutados por el
Gobiernofederal, estatal o municipa o agunaempresaprivada
y delos establecidos y € ecutados por la comunidad.

Del Consgjo Popular Municipal (CPM)

Estaraintegrado por cadauno delosrepresentantesdelos Comités
de trabajo y Comisiones de cada Consejo Popular més el cabildo
del Ayuntamiento:

e Tendracomo sus atribuciones la de planear, disefiar, normar,
evaluar y proponer al Gobierno Municipal sobre politicas
publicas parael desarrollo social, cultural y econémico delos
habitantes.

e Establecer losmecanismoseinstrumentos parael gercicio del
presupuesto participativo y la contraloria social.

e Serapresidido por el Presidente Municipa oensucaso el que
éstedesigne.

e Podraestablecer el calendario anual dereunionesal inicio de
cadaafio.

e Vigilarae funcionamiento adecuado delos consejos populares
en comunidadesy colonias.

Estrategiasy Lineas de Accién

e Los Consgjos Populares se encargaran de elaborar el Plan de
Desarrollo Comunitario, realizar €l Presupuesto Participativo
y evaluar las Politicas Publicas.

e De crear organizaciones, cooperativasy empresas solidarias,
como fuentes paralageneracién de empleosy bienestar social.

e Ejercer laContraloria Socia en todas las actividades que se
desarrollen enlacomunidad (obrasy servicios), sean deorden
comunitario, municipal, piblico o privado y participar de la
ContraloriaSocial Municipal.

e Ejecutar lasdecisionesdelaAsambleaPopular Comunitaria.
e Elaborar planesdetrabajo parasolventar los problemas quela

comunidad puedaresolver con sus propios recursosy eval uar
sus resultados.
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e Integrar losequipos detrabajo en cadauno delos Comitésde
Trabajo Comunitario.

e Participar de manera representativa en el Consegjo Popular
Municipal en materiade politicaspublicasy delaelaboracion
del presupuesto participativo municipal.

e Promover laparticipacion de sus miembrosy laciudadaniaen
general, en la construccion de la unidad, €l consenso y el
fortalecimiento de laidentidad, y €l sentido de pertenenciaa
su comunidad, €l Estadoy €l pais.

e promover el conocimiento delosderechoshumanosy sociales
de la poblacion, el conocimiento y respeto a nuestra
Constitucion y sus leyes, a nuestros simbolos patrios y de
nuestra historia.

e Educar asus miembrosy promover laeducacion, lasalud, €
cuidado del medio ambientey lacultura.

Vinculacién

L os Consejos Popul ares podran establ ecer relaciones directascon
otras organizaciones y se podran integrar en redes comunitarias
con otros Consejos para €l desarrollo de tareas en comun e
intercambio de experiencias. Los Consgjos Populares, estableceran
una vinculacion permanente y sistemética con las autoridades
municipaesy lasdependenciaslocales, estatales, federaes, incluso
internacional es paralagestion derecursos, programasy proyectos,
y parael logro de los objetivos locales y generales propuestos, y
contenidosen el plan de desarrollo comunitario, Plan de Desarrollo
Municipal y Estatal.

7.2. CONTRALORIA SOCIAL

En el contexto nacional, apartir de 1991 seinicio el Programade
ContraloriaSocid, como partedel ProgramaNacional de Solidaridad
(PRONASOL) afin de quelaciudadania beneficiaria participara
enformaorganizadaenlavigilanciay control delasobrasy acciones
realizadas con recursosfederales.

Conlainclusion delaparticipacionsocia, seinicié latareaconjunta
SECOGEF (ahora SFP)-Organos Estatal es de Control, de capecitar,
difundir y atender quejasy denuncias planteadas por |apoblacion
beneficiaria, a través de la eleccion democrética en asamblea
comunitaria de un Vocal de Control y Vigilancia, que fuera
reconocido por su honestidad, interés en la comunidad,
participacion activay responsabilidad; en él recaiala promocion
de:

Hoy en diase generan nuevasformasde relacion entreel Gobierno
y los ciudadanos; de esta manera se compromete voluntariamente
y de manera corresponsable la actividad gubernamental y la
participacion ciudadanaen el cumplimiento delasobligacionesy
en lademandade | os derechos fundamental es de la pobl acion.

Unadeesasformasderelacion eslaContraloriaSocial.

Lacontraloriasocial esrespaldadapor laSecretariadelaFuncién
Plblica

«Por susobjetivosde bienestar, |os programas sociales constituyen
uno delos campos de mayor interés paraevitar que sean utilizados
afavor deintereses gjenos al beneficio cominy garantizar que se
cumplan con transparencia, calidad y honradez».

La participacion de los beneficiarios directos y de la ciudadania
organizadaen €l cuidadoy vigilanciadelos programas sociales, en
nuestro Municipio seraparte fundamental de quehacer de nuestro
Gobierno; que atiende a dos grandes objetivos que orientan su
mision: @) prevenir y abatir préacticas de corrupcion, y b) lograr la
participacion activa y responsable de todos los sectores de la
sociedad enlaluchacontralacorrupciény enlapromocion deuna
culturade latransparenciay el respeto alaLey.

M ediante este componente, se pretende asegurar que lapoblacion
esté informada sobre: caracteristicas especificas de las obras que
realizara el Ayuntamiento, accionesy proyectos, tiposy montos
de apoyos econdémicos, reglas de operacion de |os programas, 10s
medios institucional es existentes para resolver dudasy canalizar
sugerencias, quejasy denuncias.

Esta accion significa, en su concepcién mas elemental, la
transparenciade laaccion y los recursos publicos.

De estamanera se pretende propiciar la participacion activadela
poblacién utilizando paraello mediosdeinformacion entérminos
de cobertura, accesibilidad, oportunidad, calidad y eficacia.

CONTROL Y VIGILANCIA

Los modelos que definan las estructuras y 6rganos del Consejo
Popular Municipa y laAsambleaPopular Municipal; comisiones
de transparencia, consejos de participacion social para la
transparencia, consejos consultivos, auditores ciudadanos, comité
ciudadano defiscalizacion, entre otros.

COMUNICACION DIRECTA GOBIERNO - SOCIEDAD

La participacion ciudadana acotada o ausente en la toma de
decisiones respecto de procedimientos para solicitar o recibir
servicioso programas de Gobierno, los cual es suelen ser ineficientes
y tortuosos, provoca que la poblacién busque soluciones
pragméticas para escapar de los controles rigidos o injustificados
y delasintrincadas redes burocréticas que no tienen en cuentasus
necesidadesy posibilidadesreales.

Esnecesariaunapolitica de comunicacion ef ectivacon lasociedad,
para que la participacion ciudadana no esté acotada.

ATENCION DE QUEJASY DENUNCIAS

Lafatadeinformacion sisteméticay veraz dirigidaal ciudadano,
propiciaescenariosfavorables paralacomision deilicitos, puesto
queel desconocimiento de sus derechos evitasu mismaexigencia,
aumentando lalibertad delos servidores publicos, paramanipular
lainformacion en beneficio propio, y abriendo la posibilidad de
ofrecer privilegios acambio de algunadadiva, o bien deimponer
sancionesalgjadasdel marcolega. Asi, lainformacion se congtituye
en un elemento de poder, para quien la posee, y en un derecho
legitimo de quien ladesconoce.
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Se busca que las instancias publicas establezcan 0 mejoren los
mecanismos de atencion alaciudadaniay de recepcion de quejas,
denuncias, peticionesy/o sugerencias.

El objetivo de este componente esimpulsar laapertura, desarrollo
ylo consolidacién de espacios y mecanismos de comunicacion
directa Gobierno-ciudadania que permitan a conjunto adecuar
planes y proyectos acordes con las necesidades de |a poblacion;
unir esfuerzos y recursos corresponsablemente para mejorar
procesos administrativos y de atencién alas necesidades sociales
y tener el consenso ciudadano paraevaluar su gestion.

Objetivos

o SeestableceraunaUnidad de ContraloriaSocia en cadaConsgo
Popular.

o SecrearaunaUnidad Municipal de ContraloriaSocial bajolos
términos, caracteristicasy condiciones que definael Consegjo
Popular Municipal.

o Revisard todo € presupuesto, del Municipio. Esto es, que
vigilelosdestinosy aplicacion recursosdelosdiferentesrubros.

e Vigilar, fiscalizar eintegrar informesalasAsambleas Popular,
Comunitariay Municipal.

e Las UCS vigilan locamente y se coordinaran con la UCS
municipal, estableciendo un mecanismo de intercambio de
informacion y estadistica.

e Las UCS de los Consgjos Populares Municipales a su vez
entregaran informes pormenorizados y comprensibles a su
respectiva asamblea para su conocimiento o modificacion en
Su caso.

e Este componente tiene como objetivo apoyar, através de la
capacitacion y asesoria, a la poblacion y a las estructuras
organizativas del puebloy delasociedad civil paraque:

o Que los poblacién cuente con los conocimientos basicos y
herramientas necesarias para realizar tareas de caracter
preventivo en el control y vigilanciadelasobrasy accionesde
Gobierno

e Tengan conocimientostécnicosgeneraesy especializadosque
les permitan planear, administrar, ejecutar y controlar
proyectos autogestivos.

e Conozcan y ejerzan sus derechos a la informacion,
participacion democréticay ala peticion.

e También son destinatarios de estas acciones servidores
publicos federales, estatales y municipales, asi como otras
instancias, afin de que conozcan, disefieny gecuten e Sistema
Integral de ContraloriaSocial.

e Proporcionar informacion sobre los servicios que brindan las
instancias de Gobierno através de mecanismosaccesiblesala
ciudadania.

e Utilizar la informacion generada para mejorar procesos y
evaluar el quehacer del Gobierno.

Lineas deAccion
Laparticipacion delapoblacion beneficiaria

Laadopcion de elementos béasi cos paralaparticipacién organizada
einformacién alacomunidad por parte deloscomités comunitarios.

Vigilanciadelosrecursos; calidad delos materialesy cumplimiento
delanormatividad.

Orientacion en la presentacion de quejas y denuncias.

Fortalecer el control preventivo, puesto que al conocer los
proyectos de Gobierno, laciudadania puedeidentificar y reportar
cualquier desviacién respecto delo programado.

Propiciar la rendicion suficiente y expedita de cuentas y
transparentar los procedimientos administrativos y operativos.

Impulsar el interés de la poblacion para que organizadamente
realicen las acciones de contraloria social en los programas y
proyectos que deban beneficiarles.

Fomentar entre los servidores publicos y ciudadania actitudes
contrarias a la complicidad, al cohecho y a cualquier forma de
corrupcion.

Evitar quelainformacion se quede en ciertoslidereslocalesy sea
manipulada en perjuicio delapoblacion.

La vigilancia de los recursos; calidad de los materiales y
cumplimiento delanormatividad.

Este componente es quiza el mas desarrollado en el Gobierno,
algunosejemplosdeello son:

El objetivo esidentificar y medir: El grado de satisfaccion ciudadana
respecto alos servicios y proyectos gubernamentales.

El nivel de cumplimiento delos programasy acciones o servicios
y su eficacia

7.3. PRESUPUEST O PARTICIPATIVO
Diagnostico

La dinamica social y econémica de nuestra sociedad genera un
proceso de exclusion de amplios sectores de la poblacion de los
serviciosdesalud, €l empleo, laeducacion, lacultura, larecreacion
y laseguridad, entre otros importantes satisfactores sociales. La
discriminacion por razones raciales, étnicas, religiosas, de sexo,
capacidades diferenciadasy condiciones econdmicas, entre otras,
repercuten en la inequidad de oportunidades, ingresos,
conocimientosy posibilidades de desarrollo humano.

Las politicas publicas centralistas y centralizadoras limitan
seriamente la posibilidad de ampliar los derechos y libertades
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ciudadanas y el fortalecimiento de la organizacién social; de la
mismamanerareducelatareade construir unasociedad de hombres
y mujeres plenos del goce de sus derechos y concientes de la
importancia del cumplimiento de sus obligaciones. La falta del
reconocimiento de un sujeto social colectivo, capaz de asumir y
emprender |as grandes transformaci ones democraticas de nuestra
sociedad, facilitan campo llano a la concentracion de poder, €l
despilfarro de recursosy la corrupcion.

Un Gobierno democrético no puede seguir subestimando la
capacidad de gestion ciudadana. Es preciso abrir €l conocimiento
del presupuesto, la discusion y la deliberacion de la sociedad en
temas como la asignacién de prioridades en obras y servicios
esencides, inversionesy muchasotras actividades parael desarrollo
municipal queinvolucrany afectan alaciudadaniaen general.

Por tal motivo, €l Presupuesto Participativo, es una herramienta
que, ademés de ampliar sustantivamente los derechos sociales y
politicos de la poblacion municipal; sirve como un instrumento
queregule, vigiley asegurelainversion eficientey eficaz del gasto
en obrasy servicios publicos necesarios, decididos directamente
por lagente.

Combatir la corrupcién y los desvios de recursos, la asignacion
arbitraria de los mismos y el beneficio particular a través de su
uso, es una tarea esencial del Presupuesto Participativo. Para
lograrlo, es imprescindible promover, facilitar y acompafiar la
participacion organizada de las ciudadanas y ciudadanos del
Municipio para que se conviertan en sujetos del desarrollo
municipal, que asuman corresponsablemente con el Gobierno, la
tareade definir qué eslo mejor paranuestro Municipioy trabajen
conjuntamente con el Gobierno paralograr objetivos comunes.

El desarrollo de unaciudadaniaactivaen laque seincluyen diversos
sectores delasociedad tradicionalmente excluidos delasinstancias
depoder esunanecesidad y unaexigenciadelaauténticademocracia.

Sinembargo, espreciso dejar claro, quelasatribucionesy alcances
de la administracion municipal estan seriamente limitados; las
barreraslegales, administrativasy presupuestal es delineadas desde
lafederaciony ladependenciacon el estado, hacen que, apesar de
laaperturay democratizacién de las decisiones sobre presupuesto
y recursos publicosen el Municipio, no seremos capaces de atender
la demanda ciudadana en su totalidad. Dejar claro esto, no esun
pretexto o unamuestrade desaliento, sino un esfuerzo realistaque
puedadejar claro anuestros ciudadanos que NO HABRA DINERO
QUE ALCANCE PARA TODO; por esta misma razon, el

Presupuesto Participativo pretende no solo atender |as necesidades
mas sentidas delapoblaciény dar garantias de quelosrecursos se
empleen en ello; sino también ofrecer aternativas paradisminuir
los gastos a través de mecanismos mas democréticos, de la
participacion y el trabajo solidario de todos, de tal forma que,

abatiendo costos, podamos «estirar» €l gasto limitado con que
contamos.

Objetivos

e Promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales,
ambientalesy culturales que mejoren losnivelesdevidadela
poblacién y fortalezcan sus capacidades como base del
desarrollo, através de lapromocion y acompafiamiento dela

participacion organizada y activa de las ciudadanas y
ciudadanosdel Municipio, partiendo del principio de quetodo
individuo gozade las garantias constitucional es que establece
laConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, las
cuales no podran restringirse.

e Lograr laintegracion de las ciudadanas y ciudadanos en la
toma de decisiones correspondiente ala gestion de recursos,
las asignaciones de presupuesto y ladefinicidn de prioridades
en obras y servicios publicos; a través del gercicio de una
ciudadania activa, protagénica, informaday corresponsable
con el desarrollo municipal.

e Reforzar losvinculosdeidentidad, arraigoy pertenenciadela
poblacién del Municipio, como unaformade comprometerlos
con el desarrollo local y de establecer compromisos con la
reflexion, discusion, propuestay participacion en lablsqueda
de soluciones alos problemas y necesidades del Municipio.

e Mejorar sustantivamente la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, a través de mecanismos de control social
gue asignen, definan y vigilen su correcta aplicacion y su
implementacion en obras y servicios; de acuerdo a las
prioridades fijadas por la poblacion y las consideradas en el
Plan de Desarrollo Municipal.

e Promover la gestion solidaria 'y asociada en las colonias y
comunidades paraladefinicién de prioridades presupuestal es;
canalizando | os proyectos rel evantes de cada comunidad, con
plenavision delas necesidades prioritarias.

e Dar prioridad a los grupos y regiones mas vulnerables en
materia de servicios y obras basicos, con el apoyo y
comprension delaciudadaniadel Municipio.

o Promover ampliamente la autogestion comunitaria como una
formade reforzar la ciudadania, impulsar laindependenciay
autosuficiencia; ademas de ser un mecanismo que posibilite
abatir costosatravés del trabajo voluntario, lasolidaridad y la
iniciativacomunal.

e Abatir lacorrupciony el desvio de recursos transparentando
su aplicacion en obrasy servicios, haciendo dedominio pablico
las cuentasen lamateria.

Estrategias

Impulsar y favorecer la participacion auténomay laorganizacion
dela gente através de los Consejos Populares y las Asambleas
Populares Comunitarias, para la elaboracion de presupuestos
participativos con la perspectiva de equidad social y de género,
que abran cauce a los intereses y necesidades de los distintos
grupos sociales y sus comunidades como una manifestacion
afirmativa de un Gobierno democrético participativo.

El Presupuesto Participativo definiralaplaneacion, programacion
y presupuestacion de las prioridades de gjecucion, el seguimiento
y evaluacion de laobra publicay social del nuevo Gobierno. Se
elaboraran | os Programas OperativosAnuales (POA) considerando
las prioridades establecidas en |os Presupuestos Participativos.
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Ademas, transparentar, a través de distintos mecanismos de
difusion, lainformacionintegral de gjercicio del presupuesto en su
totalidad, ademas de implementar un sistema de vigilancia
permanente de la aplicacion de los recursos econémicos que se
destinen a Presupuesto Participativo, por parte de la sociedad.

Para cumplir con ello, sera necesario capacitar y preparar
permanentemente a los servidores publicos municipales, y ala
poblacion que asi o decida, en los aspectos normativos, técnicos
y administrativos que intervienen en los procesos de Presupuesto
Participativo.

LineasdeAccién

o Seestableceraladisponibilidad presupuestal através de dos
vertientes: el presupuesto disponible para aplicarse al
Presupuesto Participativo; y lapriorizacion deobrasy servicios
del presupuesto etiquetado desde | as administraciones Estatal
y Federal.

e Parael amplio conocimiento del proceso, seimplementarauna
campafia masiva de difusion e informacion, a través de
publicaciones impresas, anuncios en medios locales y la
colocacion de Mesas Informativas en puntos estratégicos del
Municipio a modo de garantizar una cobertura informativa
total. Lainstalacion delasmesas estaraacargo delaDireccion
de Poder Popular (DPP) en coordinacion con los Consejos
Populares (CP) de cada coloniay comunidad.

e Seofreceracapacitacion en materianormativa, administrativa
y técnica, paralaadecuada recepcion y procesamiento de las
propuestas, alos integrantes del Ayuntamiento involucrados,
asi como alos miembros de los Organos Ejecutivos (OE) y
Comités de Trabajo Comunitario (CTC) de cada Consgjo
Popular.

e El Ayuntamiento hara publica la convocatoria en donde se
invite a todas las organizaciones y la poblacién de manera
indistinta.

e La participacién para diagnosticar, proponer, discutir y
deliberar seré exclusivamente a través de las Asambleas
Populares Comunitarias dirigidas por cada Consgjo Popular;
podran asistir alaasambleapersonas, gruposy organizaciones
que no formen parte del C.P.

e Cada Asamblea Popular Comunitaria, establecera su
Reglamento interno para la discusion y aprobacién de las
propuestas de Presupuesto Participativo; las tareas
correspondientesacontrol, seguimientoy vigilancia, asi como
las deméstareas que de ello emanen.

e Loscriteriosde prioridad enlaconsideracién delas propuestas,
serén sugeridos por € Ayuntamiento y discutidos para ser
ratificadas o modificados por las Asambleas Populares
Comunitarias. Demanerapreliminar loscriterios contemplados
son: primero servicios basicos, regiones y grupos mas
vulnerables, proyectos con elementos de mayor trascendencia,
vulnerabilidad y factibilidad, asi como propuestas con garantia
detrabajo conjunto con lacomunidad; ademéas de contemplarse

la disponibilidad presupuestal.

e Las propuestas que de ahi emanen, serén recopiladas por los
Organos Ejecutivos y |os Comités de Trabajo Comunitario y
clasificadas por orden de importanciay necesidad. Para esta
parte del proceso, los participantes deberan tener claro que
dificilmente habra disponibilidad presupuestal paratodas las
necesidades, por lo que la priorizacion sera fundamental al
momento de determinar los alcances en la gjecucién de los
recursos.

e Hechalarecopilacion de propuestas, se convoca a sesion del
Consgjo Popular Municipal (CPM), que evaluardy contrastara
las propuestas realizadas con la disponibilidad del
presupuesto, aprobando las listas de propuestas para cada
comunidad o colonia que considere viables de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal.

e Ya definidas las listas de propuestas, seran puestas a
consideracion de las Asambleas Populares Comunitarias
correspondientes. En caso de haber desacuerdos conlo acordado
por el CPM, se establ ecerén mecani smos de acercamiento para
laargumentacion delasdiferenciasy sellegaraasolucionesde
comun acuerdo.

e Terminado este proceso, las instancias correspondientes del
Ayuntamiento elaboraran el Programa OperativoAnua (POA)
contemplando la parte correspondiente a Presupuesto
Participativo, y se dard a conocer alas Asambleas Populares
Comunitariasy se difundiramasivamente.

e Este proceso debe gjustarse al afio fiscal, por lo que se deben
tomar previsionesal iniciar el proceso, de maneraqueel POA
estéterminado en € mesdenoviembrede afio anterior inmediato
al gjercicio presupuestal planeado.

e Cuandolaaplicacién delosrecursosestéen curso, los Comités
de Trabajo Comunitario (CTC) y las Unidades de Contraloria
Socia (UCS) de cada Consejo Popular se coordinaran como
«Equipos de Monitoreo» para dar seguimiento, monitorear,
evaluar y fiscalizar la aplicacion de los recursos en obras y
servicios, presentando informes periédicos de los avances e
inconvenientes a las Asambleas Populares Comunitarias; y
segUn seacuerde esesainstancia, dando aviso deirregularidades
y emitiendo quejas a Ayuntamiento através del CPM.

e Finalmente, concluido el proceso de aplicacion delosrecursos
y, envisperasdelaConvocatoriadel Presupuesto Participativo
inmediato siguiente, sellevaraacabo un proceso de Evaluacion,
atravésdelasAsambleas Populares Comunitariasy el Consgjo
Popular Municipal, a modo de recabar observaciones y
propuestas paramejorar €l gjercicio del afio siguiente.

7.4.CONSULTA POPULAR: PLEBISCITO, REFERENDUM

La democracia representativa es el sistema politico en que los
gobernantes son elegidos por los ciudadanos como sus
representantes. En lapréactica, sin embargo, losregimenespoliticos
liberalesdgan cierto lugar alaintervencion directadel osciudadanos
enlavidapolitica; siendo |os mas extendidos, |os procedimientos
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dedemocraciasemidirecta. Lademocraciasemidirectase caracteriza
por una combinacién equilibrada de técnicas de democracia
representativay de democraciadirecta.

La democracia semidirecta adopta dos grandes tipos de
procedimientos: lainiciativapopulary €l referéndum o plebiscito.
Lainiciativapopular esparamuchosautoreslaprincipal institucion
de participacion directa de los ciudadanos conjunta y
complementariamente con el referéndum. Opera en e ambito
legislativo cuando se trata de unainiciativa legislativa, es decir,
cuando se facultaal pueblo paraintervenir en laformacion delas
leyes, y en el ambito constitucional cuando se utiliza en €l
procedimiento de revision constitucional. Lainiciativa puede ser
«simple» cuando consiste en unasimple indicacion general dela
reformaarealizar o «formulada» cuando comprende un verdadero
proyecto de Ley o de reforma constitucional elaborado por los
mismos ciudadanos que |o presentan.

El referéndum o plebiscito es el instrumento mediante el cua un
Organo representativo somete a la aprobacién y opinién del
electorado, una norma o materia determinada. En doctrina
constitucional se utilizael término plebiscito o referéndum en un
sentido avecesigual avecesdiferente.

Objetivos
1. Reglamentar laparticipacion ciudadana.

2. Regular laintegracion, organizacion y funcionamiento de la
participacion ciudadana.

3. Fomentar la participacién de la poblacion en general del
Municipio en las acciones y programas diversos que tengan
contemplados el H. Ayuntamiento de Chavinda dentro de su
Plan Municipal.

4. Garantizar losderechosdelos ciudadanos en las propuestasy
decisiones sobre asuntos comunitarios.

5. Fortaecer loslazosde solidaridad municipal asi como launidad
nacional.

7.5.ADMINISTRACION DEMOCRATICA, TRANSPARENTE,
EFICIENTEY EFICAZ

Para € €ficiente control de los recursos econémicos, se debe de
hacer deformaintegral y con laintervencién social, tomando como
base el apartado |V «Democracia, No Violenciay Paz», Articulo
13°de«LaCartadelaTierra»;

«Fortalecer las instituciones democréticas en todos los niveles y
brindar transparenciay rendimiento de cuentasen lagobernabilidad,
participacioninclusivaenlatomadedecisionesy accesosalajudticia.

a Sostener el derecho de todos a recibir informacion clara 'y
oportuna sobre asuntos ambientales, al igual que sobre todos
los planes'y actividades de desarrollo que |os pueda afectar o
enlos quetengan interés,

b. Apoyar ala sociedad civil local, regional y promover la

participacién significativa de todos los individuos y
organizacionesinteresados en latomade decisiones;

c. Proteger los derechos a la libertad de opinién, expresion,
reunién pacifica, asociaciony disenso;

d. Instituir el acceso efectivo y eficiente de procedimientos
administrativos y judiciales independientes, incluyendo las
solucionesy compensaciones por dafios ambientalesy por la
amenaza de tales dafos;

e. Eliminar la corrupcién en todas las instituciones publicas y
privadas; v,

f. Fortalecer las comunidades locales, habilitandolas para que

puedan cuidar sus propios ambientes y asignar la
responsabilidad ambiental en aquellosnivelesde Gobierno en
donde puedan |levarse a cabo de maneramas efectiva.

En este orden deideas, se debenimplementar las condiciones para
que el ciudadano tengalafacilidad devigilar, observar y saber de
las tomas de decisiones en el Gobierno Municipal, esto con €l fin
de transparentar la Gestion Gubernamental .

Esto sdlo se logra con €l compromiso de las autoridades y 1os
ciudadanos en conjunto, la formacion politica, la organizacion
social; acrecentando la cultura politica en el Municipio,
participando directamente en la plantacion, aplicacién y
seguimiento delosrecursos.

Esfundamental evitar accionesimprovisadasy atenerse solo ala
planeacién delasinstancias destinadas paratal efectoy no generar
duplicidad de funciones, desorden administrativo y dificultad para
lavigilanciaen laaplicacion delosrecursos

Objetivo

Generar la confianza de la gente en su Gobierno mediante una
administracion innovadora, organizada, honesta y transparente,
gue garantice la correcta aplicacion de | os recursos publicos, con
espiritu de servicioy sensibilidad social.

Lineas de accion

Hacer mas sencillosy rapidos|ostramites, contando con el apoyo
detecnologias deinformacién paraacercar el Gobierno alagente,
con unadifusién adecuaday oportuna; espaciosy mediosaccesibles
al publico; instal acion de centros de atenci 6n; quioscos el ectrénicos
deservicios.

La obra publicay los programas sociales se realizaran en forma
ordenada y honesta por todas las dependencias de Gobierno. Se
instalaran sistemas de control, que permitan garantizar que los
recursos se apliquen exclusivamente parael cumplimiento de las
obrasy acciones.

L os ciudadanos estaran debidamenteinformados de como y cuando
serealizaran las actividades y podran participar en las Unidades
deContraloriaSocia delos ConsejosPopulares paralaplantacion,
gjecuciony parasupervision delas obras mediante lacontraloria
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social. El servidor publico responsable coordinaralas accionesde
las dependencias, para garantizar que todas contribuyan
oportunamente a cumplimiento de las metas.

Paraintegrar los equipos detrabajo del Gobierno, se seleccionara
a las personas que cuenten con el perfil, actitud y aptitud para
servir alaciudadania.

Todos estaran incorporados en un proceso deformaciony continua
y permanente paralograr su profesionalizacion. Seincrementara
lavigilanciay evaluacion de su desempefio, para garantizar que
den un mejor servicio y cumplan su trabajo con honradez. En
ningun caso setoleraran actos de corrupciény las sanciones serén
aplicadas con el mayor rigor.

Garantizar lacoordinacioninteringtitucional, en aquell os programas
y accionesquetienen que ser atendidos por mesde unadependencia,
afin de cumplir todos |os compromisos.

Aplicar lamejora continuaa normasy procesos administrativos,
paraubicar lacalidad en el servicio alasociedad como partedela
identidad institucional y una personalidad propia, que reflegje el
comportamiento cotidiano de un Gobierno renovado.

Ser un Gobierno innovador, incorporando nuevas tecnologias al
guehacer diario de nuestras dependencias e implementando
herramientas como: sistemas de informacion integrales, tableros
de control, telefonia por Internet y videoconferencias; aplicando
formas innovadoras de organizacion parael trabgjo.

Tener laprioridad en laatencion a los grupos vulnerables como
son:  mujeres, jovenes, migrantes e indigenas, 1o cua les dara
mayor capacidad paralagestién eimpulso de su desarrollo.

Proporcionar a todas las dependencias del Gobierno del Estado los
recursosnecesariosparaque, cone gpoyo detecnologiasdeinformacion,
se garantice la preparacion, conservacion y sistematizacion de la
informacion, paragarantizar latransparenciatotal.

Implementar acciones de combate alacorrupcion al interior delas
estructuras del Gobierno, empleando sistemas de control que
garanticen lacabal aplicacion delanormay faciliten el trabajo de
los érganos internos de control.

En este orden deideas, se debeimplementar en nuestro Municipio
lacertificacion 1SO 9000:2000, que avalalas gestiones con calidad,
simplificadas.

Asi como la certificacion del 1SO 9001:2000, que avalalaplena
satisfaccion delaciudadania, al redizar algin trémite gubernamental.
Estoimplicaunaeficienciaenlosprocesosy laauditacion constate
delagestién publica

Hacienda Publica
Para cualquier Gobierno es fundamental contar con un sistema
financiero sano, que permita potenciar a maximo €l use de los

recursos publicos en beneficio dela poblacion.

La falta de modernizacion del sistema recaudatorio estatal, y la

coordinacion deficiente con los municipios, hapropiciado evasion
y elusion fiscal en perjuicio delas finanzas publicas, dificultando
con esto el abatimiento de los rezagos estructural es que demanda
lasociedad.

El estricto control del gasto, relacionado con lagjecucién exitosa
de obras y acciones, debera de ser una accion prioritaria en este
Gobierno.

Objetivo

Contar con mésrecursos paraobrasy accionesen beneficio delos
habitantes del Municipio, mediante un buen manejo delasfinazas
publicasy ladisciplinaen el gercicio del presupuesto.

L ineas de accion

Modernizar |os sistemas recaudatorios para disminuir |os costos,
erradicar la corrupcion e incrementar |os recursos destinados a
obrasy acciones de Gobierno.

Fortalecer la Hacienda Publica, procurando el incremento de las
aportaciones de los fondos federales, mediante la gestion
permanente ante el Ejecutivo Federal.

Tener finanzas sanas sera una pol itica permanente, paralo cua se
modificaran |as estructuras de |as dependencias gubernamental es,
buscando ahorros en €l gasto corriente, eliminando laduplicidad
de funciones, ampliando la coberturay mejorando los servicios
que el Gobierno presta.

Para garantizar laaplicacion delos recursos publicos en las obras
y acciones comprometidas con los michoacanos, seimplementaran
accionesde evaluaciony fiscalizacion de gjercicio delosrecursos,
talescomo un control interno basado en unapermanentey detallada
conciliacion delo presupuestado y o autorizado, asi como con la
evaluacion de avancesfisico-financieros por parte delosdiferentes
gabinetes del Gobierno.

Se fortalecera la relacion Estado — Municipio, incentivando la
modernizacién del catastro municipal paraactualizar eincrementar
larecaudacion del impuesto predial.

Comunicacion Social para la democracia

La informacion de la Administracion Publica Estatal es aun
insuficientey dedificil acceso, especialmentedesdeel interior del
Estado. En lo genera la ciudadania desconoce su derecho a la
informacion publicay laresponsabilidad que tienen, quienes por
obligacion delaL ey, deben rendir cuentas.

Existe un bajo impacto de la informacion de las areas de
comunicacion delas dependencias del Gobierno hacialasociedad,
faltan mejores perfiles del personal responsable de las unidades e
instancias de informacion y mejores herramientas técnicas que
faciliten la labor; son necesarias las campanas y estrategias de
comunicacion interna dirigidas a los servidores publicos del
Gobierno.

Larelacion con otros medios presentadescoordinaciony faltauna
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politicaque de maneraconjuntapermitaampliar con objetividad y
transparenciala coberturade lainformacion de Gobierno.

Objetivos

Es necesario implementar una politica efectiva de comunicacién
social del Gobierno Municipal, ademas de Garantizar y promover
el pleno gercicio del derecho a la informacién del pueblo de
Michoacany consolidar latransparenciacomo rasgo distintivo del
Gobierno democratico y moderno en materiade comunicacion. La
vinculacion con los medios sera respetuosa, reconociendo su
importante funcion social.

L ineas de accion

Mejorar €l gjercicioel pleno derecho delapoblacional accesoala
informacién.

Mejorar los sistemas de informacién publica y multiplicar las
ventanillas de acceso alainformacion publica, en las diferentes
regionesdelaentidad.

Por control se entiende el conjunto de actividades encaminadas
aregular las ejecuciones correspondientes a la normatividad
que lerigey alo establecido en el Plan y los programas. El
control esun procedimiento preventivoy correctivo que permite
la oportuna deteccién y correccién de desviaciones,
insuficiencias e incongruencias en la formulacioén,
instrumentacion, €jecuciény evaluacion delas acciones, con el
propoésito de procurar el cumplimiento de las estrategias,
politicas, objetivos, metasy asignacion de recursos contenidos
en el Plan, los programasy presupuestos de la administracion
municipal.

En laetapade laevaluacién se hace unavaloracion cualitativade
los resultados de la planeacion.

Laevaluacion debe hacerse durantelagjecucion del Plany unavez
concluido el mismo, para saber si los objetivos propuestos se
lograron.

Laevaluacién tiene como finalidad determinar €l grado deeficiencia
y deeficaciacon laquesehanido cumpliendo losobjetivosprevistos,
posibilitando la deteccion de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de
las metas y objetivos contenidos en €l Plan.

8. DESARROLLO ECONOMICO
DIAGNOSTICO
EMPLEOY SALARIOS

En el Municipio de Chavindaen el afio de 1990 habiaunapoblacion
de 12 afios y mas por condicion de actividad seglin sexo de 8 mil
729 deella25.9% se encontrabaocupada; el 1.5% seregistré como
desocupada; el 66.9% era poblacion econémicamenteinactivay el
5.7% restante aparece como no especificada. Notese, que la
actividad econémicay el ingreso dependen del 25.9% delapoblacién
econoémicamente activadelapoblacidntotal.

Las cifras estadisticas registran un porcentaje relativamente
pequefio de poblacién desocupada, sin embargo autoridades
municipalesy personas representativas del Municipio, perciben
el desempleo como un grave problema.

La poblacién econdmicamente activa en su inmensa Mayoria se
concentraen personas con edades delos 15 alos 29 afios; € grupo
de edad que tiene el mayor nimero es el de 15-19 afios.

En 1999. Laestructuraeconémicade Chavindafuelaquesigue: la
ocupacion en el sector primario representa el 60.9%, en el sector
secundario el 12.7%, en el sector terciario €l 21.6% Yy seregistra
como no especificado el 4.7%. El rezago econémico relativo del
Municipio esaun mayor si sele comparacon laentidady el pais.

El hecho del que el Municipio se encuentre econémicamente
rezagado en términos relativos, no significa que no se desarrolle.
Desde luego que hay desarrollo como |o muestrael cambio en su
estructura econémica que se ve en el cuadro que aparece a
continuacion.

Se destaca que los cambios han sido en términos relativos y
absolutos. En absolutos |os cambios estan alavista; en términos
relativos|os cambios de la poblaci 6n ocupadaen algin especifico
delaeconomiason lossiguientes: el sector primario disminuy6 de
71.9% a63.9%); el sector secundario pasd de 9.6% a 13.4%; y €l
sector terciario paso de 18.5% a 22.7%. El hecho de que el peso
porcentual del sector primariotiendaadisminuiry aelevarseel de
los otros dos sectores indica que el Municipio se desarrolla
economicamente.

Las ramas de actividad que concentran el mayor nimero de
poblacion son laagricultura, ganaderia, cazay pescacon 1 mil 377,
comercio con 184, industriamanufactureracon 157, construccion
con 126, servicioscomunalesy socialescon 89, serviciospersonaes
de mantenimiento y otros con 76, transportes y comunicaciones
con 71, servicios derestaurantesy hoteles con 30, administracion
publicay defensacon 17, serviciosfinancieroscon 12, servicios
profesionalesy técnicoscon 10, electricidad y aguacon 3, mineria
y extraccion de petroleo y gas, ambos con uno y, no especificado
con 107. El total de la poblacion econémicamente activa es de 2
mil 261.

Por lo que corresponde a Municipio, lapoblacion ocupadafue de
2 mil 261 en 1990, que distribuida de acuerdo a su ocupacion
principal sequedariacomo sigue: trabajadores agropecuarios con
el 60.1%, artesanos y obreros con €l 10.0%, comerciantes y
dependientes con el 7.2%, operadores de transporte con el 3.6%,
trabajadores de la educacion con 3.1%, oficinistasy trabajadores
en servicio publico ambos con 2.1%, ayudantes y similares con
1.8%, trabaj adores domésticos con 1.6%, operadores de maquinaria
fija con 1.2%, trabajadores ambulantes con 0.9%, profesionistas
con 0.7%, técnicos con 0.6%, proteccién y vigilancia con 0.3%,
trabagjadores del artey funcionariosy directivos ambos con 0.2%
e, inspectores y supervisores con 0.1%.

En Chavinda, por su peso porcentual, las tres ocupaciones mas
importantes son trabajadores agropecuarios, artesanosy obreros,
asi como comerciantesy dependientes, que en conjunto representan
el 77.3%. Resaltan las mismas ocupaciones que en la entidad, la
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diferencia es que su peso relativo en el Municipio rebasaen 26.3
puntos a las del Estado, particularmente en trabajadores

agropecuarios.

En 1990 |apoblacion ocupadaen el Municipio fuede2 mil 261, la
cual, de acuerdo con €l ingreso mensual se clasificabadelaforma
siguiente: el 14.5% no recibiaingreso, el 22.2% recibiamenos de
un salario minimo, el 20.1% percibiade 1 a2 salarios minimos, €l
15.1% ganaba mas de 2 y menos de 3 salarios minimos, €l 5.4%
recibiade 3 a5 salarios minimos, sdlo el 3.3% percibiaméasde 5
salariosminimosy €l 19.5% erano especificado.

Si agrupamos alapoblacién ocupadaque no recibiaingreso conla
que ganabamenosde un salario minimo y hastamenosde 3 salarios
minimos, resulta que alrededor del 71.8% de la poblacion que se
localizaen esterango esde bgjosingresos; s juntamosalapoblacion
querecibiade 3améasde5 salarios minimos, tenemos que el 8.7%
seubicaenel nivel deingresosmediosy altos, quedando el 7.19.5%
como no especificado. El predominio del bajo nivel deingresosen
Chavindaessimilar queenlaEntidad.

El Estado de Michoacén se clasificaen el érea«C» de salarios. A
finalesde 1986 el salario minimo se ubico en 2.060 pesos, en 1987
el salario tuvo cinco cambiosy a fin del afio termind en 5.395
pesos. Para 1988 el salario minimo alcanz6 6.670 pesos.
Finalmente, apartir del 1 de enero de 1998 sedeterminé un salario
minimo de 26.050 pesos. Si consideramos los altos indices
inflacionarios que se han desarrollado en el pais, podemos concluir
que el salario en términos reales ha venido perdiendo
significativamente su poder adquisitivo. Lo dicho vale para
Chavinda.

Personas representativas del Municipio consideran quelossaarios
minimos son insuficientes para cubrir |as necesidades basicas de
lasfamilias.

No existen datos para el Municipio que indiquen laexistencia de
huel gas, emplazamientos o soluciones alas mismas en 1995.

Conbaseen «LaCartadelaTierra», ensuapartado 11, articulo 9°,
quealaletradice;

"Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y
ambiental":

a Garantizar €l derecho al agua potable, a aire limpio, a la
seguridad alimenticia, alatierrano contaminada, aunavivienda
y aun saneamiento seguro, asignado losrecursos nacionalese
internacionalesrequeridos;

b. Habilitar atodos|os seres humanos con laeducaciony conlos
recursos requeridos para que alcancen un modo de vida
sostenible y proveer la seguridad social y la redes de apoyo
requeridos paraquienes no puedan mantenerse por si mismos,

c. Reconocer alosignorados, proteger alosvulnerables, servir a
aquellosquesufreny posihilitar el desarrollo de sus capacidades
Y perseguir sus aspiraciones.

Por lo anterior expuesto, el Gobierno Municipal deberdapegarsea

los lineamientos éticos, de sustentabilidad y de bienestar social.

Por lo cual se hace prioridad trabajar sobre siete lineas de accion,
muy bien definidas:

e Alimentacion.

e Sdud.

e Educacion (con base en valores éticos y de sustentabilidad).
e Vivienda(proyecto de viviendas en autoconstruccion).

e Trabagjo.

e Seguridad.

e Recreacion.

8.1. AGRICULTURA

Desarrollo Rural

En el campo michoacano prevalecen condiciones de atraso y
marginacion, apesar delosesfuerzos quelapresente administracion
ha realizado para cambiar esta situacion. Las productoras'y los
productores michoacanos se encuentran en desventajafrente alos
productores michoacanos se encuentran en desventajafrente alos
productoresdelos socioscomercialesde México, lo cua lesimpide
competir efectivamente en el contexto del Tratado de Libre
ComerciodeAméricadel Norte (TLCAN), desde el punto devista
del Municipio se hace imperativo promover la revision en
coordinacién con el Gobierno del Estado, asi como el impulso
necesario paralaaplicacion desubsidiosqueeiminenenloposible
|as asimetrias imperantes.

Existen regimenes en las que la red de caminos y los servicios
basicos, como el agua potable, laluz y el drengje, no tienen la
cobertura suficiente, o bien, sus condiciones actuales no son las
Optimas paraposibilitar € desarrolloy el arraigo de suspobladores.

La propiedad social ha encontrado en un proceso paulatino de
desintegracion por la venta de superficies de gjidos comunales
indigenas. Esto, junto con los conflictos agrarios no resueltos,
generaincertidumbrey enfrentamientos.

Lamala administracion de los recursos naturales se manifiesta a
través del cambio de uso de suelo con extensas superficies de
bosque que pasan a ser de uso agricola, reduciendo las éreas
forestalesy ocasioneslaperdidade especiadesdeplantasy animales.

La falta de una mayor coordinacion y de un mejor acuerdo
institucional entre dependencias estatales, y de estas con las
federales, provoca dispersion e ineficiencia en la aplicacion de
programasy acciones, con laconsecuente perdidade oportunidades
y eficienciaen laatencion de las demandas ruralesy pesqueras.

La baja rentabilidad de los cultivos, la falta de incentivos a las
actividades primarias y los escasos canales de comercializacion
propicianla migracion, generando €l abandono delaproducciony
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ladesintegracion familiar; entanto que el acceso al financiamiento
paralaproduccion agropecuariay forestal sigue siendo complicado
y en ocasiones representa un ato costo para los productores.

La asistencia técnica es diferente en calidad, cantidad y
oportunidades. Las capacidades y habilidades organizativas no
son suficientemente acompafiadas para estimular la gestién local
de proyectosy las necesariasinversiones que eleven lacalidad de
vidadelascomunidadesrurales.

Latransformaciény agregacion deva or delos productos agricolas,
pecuarias, pesqueras y forestales e incipientes y requiere ser
apoyada para ampliar sus posibilidades, como actividades
importantes para la generacion de empleo, riqueza y desarrollo
regional. Por otro lado, prevalecelautilizacion indiscriminadade
agroquimicos en la agricultura, con el riesgo permanente de
intoxicacion de productores y consumidores.

Objetivos

Generar las condiciones econémicasy técnicas propicias para el
desarrollorura integra apartir deun compromiso clarodel Gobierno
conloscampesinos, losganaderos, |os pescadores, lossilvicultores
y los fruticultores michoacanos, que permita colocar a campo y
sus productores en unamejor posicion productivay competitiva,
através de aprovechamiento delas potencialidades del territorioy
deladefensadelapropiedad social; con respecto al medio ambiente,
al patrimonio natural y cultural; estableciendo politicas
diferenciadas, construidas con laparticipacion delasmujeresy los
hombres del campo, atiendan ala diversidad territorial, socia y
cultural del Estado.

LineasdeAccion

Promover lareactivacion del campo en Michoacan apartir deuna
vision que trascienda lo sectorial, considere a territorio y la
interaccion urbana-rural, asumiendo €l liderazgo en ladefinicion de
propiedades y en la coordinacion de la politicarural. Por ello se
acordaran con la Federacion mecanismos convenientes de
transferencia de atribuciones, recursos y programasy se
estableceran presupuestos crecientes, concurrentes y oportunos,
concrecimientosreales.

Acompafiar el financiamiento con asistencia técnica gratuita,
cientificay de calidad, con técnicas por €jido y por comunidad,
brindando asesoriay capacitacion paralaorganizacién productiva
para incrementar los conocimientos, capacidades y habilidades
tedricas, técnicasy tecnol dgicas de |l os productores michoacanos,
especia mente aquellos de menores ingresos. En este proceso se
vinculara a las instituciones cientificas y educativas, asi mismo
impulsar diferentes técnicas de cultivo con apoyo del Gobierno
del Estado y Federal.

Mantener un respeto irrestricto a la prioridad social de gidos y
comunidades; defenderlay fortal ecerlacon apoyos para establ ecer
empresascomunaesy gidalesparael aprovechamiento sustentable
y latransformacidny agregacion devalor de susproductosagricolas,
pecuarios, pesqueros, forestales y de mineria, reforzando su
organizacion y con capacitacion y financiamiento. Participar
activamente en los esfuerzos que se emprenden pararesolver l1os

conflictosagrarios.
Esatrategias

Impulsar lainversion puablicaen salud, educacion, comunicaciones
y servicios basicos en los municipios marginados de poblacion
rural predominantemente, y promover proyectos productivos de
diversotipo que genereningresoy trabajo alasfamiliasdel campo
michoacano, aprovechando las capacidades de los jovenes, las
mujeres, losjornaleros agricolas, personasdelaterceraedad y con
capacidades diferentes.

Proteger alosproductoresdel campo frentealaliberacién comercial,
poniendo en marcha una Cruzada Municipal por |a siembra del
Maiz, apoyando por laviade subsidios eincentivos su produccion
y productividad. Adicionalmente, se crearan esquemas de
compensacion que aseguren un precio justo a productor y
fortalecer programas de compensacién que aseguren un precio
justo al productor y fortalecer programas como el de
Biofertilizacion, de agriculturafamiliar y detraspatio.

Se promovera lainversion mixta en infraestructura de acopio,
almacenamiento, transformacion y agregacion de valor a los
productos del campo.

Actualizar los inventarios de los recursos naturales del Estado y
observar |o establ ecido en los ordenamientos ecol dgicosterritoriaes
en el disefio y desarrollo de nuestras politicas, programas y
proyectos. Emprenderemos unaaccion emergente de restauracion
ambiental que, através de campafias de plantacion, que tengan el
arbol como elemento central asociado con el bienestar y con obras
de conservacion de suelo y agua, dirigidas a la recuperacion de
tierrasde vocacion forestal, suelos agricolasy de pastores; cuerpos
deaguay bosques; avanceen revertir [os procesos de determinacion.

Fomentar laconsolidacién organizativadelos productoresrurales,
fortaleciendo la estructura interna de los grupos de para su
transformacion, como organizaciones econémicasy de servicios
financierosrurales, con reconocimiento delassocialesy productivas
como sujetos de interés publico.

Promover |os agronegocios por sistema-producto, paraincrementar
lacalidady lacompetitividad, fomentando laintegracion de cadenas
productivasy de estrategias diferenciadas que garanticen mejores
canales de comercializacién delos productos michoacanos.

Fortalecer los circuitos de producci on —consumo paraun mercado
alternativo con posibilidades de ventadirectaaprecios accesibles
al consumidor final, alentando un acuerdo amplio con el sector
publico y privado que garantice la suficiencia, oportunidad y el
abasto.

El Gobierno Municipa impulsara acuerdos y convenios con €l
estadoy lafederaciony organizaciones de comerciaizadoresenla
busqueda de mejores oportunidades de mercado para los
productores de Michoacan.

Promover la sanidad e inocuidad agroalimentaria, pesguera y
forestal, fortaleciendo | as campafias fitozoosanitarias, paralograr
zonas libres de plagas y enfermedades. Impulsar la certificacion
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organicade productosy regiones paraa canzar mejores mercados
Y Precios justos.

Destinar inversion publicaalaconstrucciény larehabilitacion de
lainfraestructura parariego, a su tecnificacion, asi como para el
saneamiento de cuencas hidrol dgicas que permitaincrementar la
superficiederiego, megjorar lacalidad del aguay lasanidad delos
productos agricolas.

En 1991 Chavindacontabacon 12 gjidosy comunidades agrarias;
que tenian una superficie de 10 mil 074 hectéareas, de ellas 4 mil
541 seencontraban parcel adas; lasuperficielabora era978 has. de
riego, 392 detemporal, y 3171 deriego y temporal; en superficie
delabor empleaban tecnol ogiatodos|os gjidosy comunidades, en
todaslas unidades con superficie delabor se usaban instal aciones
y, ningunautilizaba crédito o seguro. Existian ademas, 857 gidatarios
y comunerostenian parcelaindividual .

Metas

El uso de tecnologia se presenta como sigue: 6 son instalaciones
ganaderas y avicolas, 529 en bovinos, 27 en porcinos, 905 en
agricola, 60 en aves; asi mismo, se utilizan 202 de animalesdetiro
0 yunta, 834 de tractor, 140 usan tractor propio, 803 usan equipo
einstalacionesy equipos agricolas.

En opinién de autoridades municipal es unos de los problemas méas
importantes es labaja delos precios en la produccion agricola.

Delos 12 gidos y comunidades agrarias registradas en 1990 en
Chavinda, 11 tenian como actividad principal laagriculturay uno
laganaderia.

En 1991 Michoacan contaba con 226 mil 941 unidades de
produccion rurales, con unasuperficietotal de 3 millones 404 mil
950 hectéreas, delas cuales 1 millon 372 mil 077 eran delabor, 1
millén 743 mil 748 de agostadero, 273 mil 962 de bosquey 15 mil
163 sin vegetacion.

En Chavinda, en €l afio dereferencia, las unidades de produccion
rural representaron el 0.4% con relacion a Estado. Disponiade 7
mil 255 hectéreas de superficietotal, 6 mil 877 enlabor y, 378 en
agostadero; es claralamayor participacion en superficie de labor.

En Chavinda, parael ciclo agricola95/96, sefertilizaron 7 mil 664
hectareas, seempled semillamejoradaen 7 mil 094, 4 mil contaron
con asistenciatécnicay con servicio de sanidad vegetd, y finamente,
7 mil 050 hectareas emplearon mecanizacion.

En 1996 | os productores solicitantes en el Municipio fueron 1 mil
312, todosellosfueron ratificadosy beneficiados. El monto pagado
por PROCAMPO fue de 1 mil 724 pesos.

S6lo con laparticipacion organi zada de lasociedad podran emerger
nuevas formas, configuraciones y practicas que faciliten la
construccién delasostenibilidad y pertinenciasocia enlatomade
decisiones, por lo que sera prioridad de este Gobierno el
fortalecimiento y generacion de espacios de andlisis y discusion
desde el ambito local y regional, que permita democratizar las
decisiones en torno a desarrollo e implementacion de accionesy

proyectos.

Lo anterior, nospermitiraestablecer un mayor nivel dearticulacion
enlos 6rganos col ectivos de decisién como el Consgjo Municipal
parael Desarrollo Rural Sustentable.

Diagnostico

Después de varios deceniosde producir alimento bajo la Opticade
produccién intensiva, loscampesinoy organizacionesdiversasa
nivel mundial y local empezaron adenunciar |os efectos negativos
del enfoque tan poco equilibrado de la Revolucion Verde. Es asi
COMO surgieron varios movimientos con iniciativas sobre métodos
deagriculturaaternativa.

Lo quetuvieron en comin todos estos movimientos fue un enfoque
principalmente dirigido a los problemas ocasionados por la
Revolucién Verde en la salud humanay el medio ambiente. Se
inician los estudios del impacto de los plaguicidas en lasalud de
los aplicadores, los problemas de residuos de plaguicidas en
alimentos y la contaminacién de agua potable por los mismos
productos, etc. También seinician estudios sobre le impacto de
plaguicidasy fertilizantes sobrelos ecosistemas. Losmovimientos
deagriculturaorganicasurgen araiz delaconcienciaquetomanlos
productores y consumidores de lo inestable y poco sostenible de
las formas actual es de produccién agricolaactual .

Es asi que se ve que la Agricultura Organica es un conjunto de
meétodos de produccion agricolaque no dafian al ambientey tratan
de preservar la vida, Conservando los balances dentro de los
individuos, entre los individuosy entre los factores ambientales,
para que todo se mantenga o se mejore

Estos métodos de produccion y procesamiento de alimentos son
«amigablescon el planeta», y no dafian al agua, sueloy al aire, las
plagasy lamal eza son controladas sin uso de venenostdxicos, con
diversas estrategias que mantienen lasalud del planetay delosque
lo habitamos.

Laagriculturaorganicano usan enlo absoluto quimicostoxicos, ni
fertilizantes de sintesis quimica, en cambio, el grado o lacantidad
de uso delos agroquimicos en el sistemade produccién intensivo
convencional eslabase paraentender donde estamos, lamitad de
esacantidad usando productos de bajo impacto y pocapersistencia
es considerado como agriculturasostenible.

Por otro lado, laagriculturasostenibl e requiere ademas que cuando
menos |os cultivos en produccion se encuentre en un sistema de
rotacion de cultivos, por ejemplo, maiz - frijol, o maiz -
Zempoasuchitl, con el propésito deromper losciclosdelasplagas,
y para que los niveles de fertilidad del suelo se restituyan
naturalmente, delamismamaneralaagriculturaorganicarequiere
de varias especies al mismo tiempo en e mismo espacio, otras
especies en rotacién y en una sucesion adecuada, ver figura
siguiente.

LAAGRICULTURA ORGANICA CONSIDERA

e Lacomplgidad de cada ecosistema de produccion, pues sus
tecnologias son especificas (Tiempo y espacio) para cada
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localidad.

e Lavision holisticade planeacion, manegjoy estructura delos
ecosistemeas, tendiendo aromper con lasbarrerasdisciplinarias.

e EIl equilibrio ecolégico como factor condicionante de la
produccion.

e Launidad agropecuariadebede entenderseal igual quee suelo,
€OMO un organismo vivo, dinamico y sistematico.

e Administracion detodalapropiedad como un organismo vivo
integrado alamicro cuenca hidrograficacomo unaunidad de
conservacion ambiental.

e El saber tradicional, para algunos cultivos, es tan importante
como el saber académico.

o Queademasdelaproductividad delatierra, esimportante la
productividad de la mano de obra, €l capital, €l agua, y la
energia

e Desarrollo y captacién de tecnologias adaptadas a las
condiciones culturales, sociaes, econémicasy ecoldgicas de
cadaregion en el sentido ascendente, apartir delaredidady de
los problemas, sin crear nuevas necesidades superfluas.

LOSOJETIVOSDE LAAGRICULTURA ORGANICA SON:

e Producir alimentossanos, libredevenenos, sin contaminar el
medio ambiente, eliminando todos los insumos y practicas
gue los perjudiquen.

e Producir alimentos econdmicos, accesiblesalapoblacion.

e Disminuir ladependencia deinsumos externosalaunidad de
produccion, ademéasde desarrollar y apropiarse detecnologias
adecuadas a sus condiciones ambientales y socio econémicas.

e Promover laestabilidad delaproduccidn haciéndolasostenible,
en relacion a uso de los recursos naturales, la energiay la
economia.

e Buscar laautosuficiencia econémica de los productoresy de
las comunidades rurales (autogestion), reduciendo los costos
deproducciény preservando | os recursos basi cos que poseen.

e Trabajar conlaconservacion delabiodiversidad genéticay el
comportamiento natural de los ecosistemas y en ningun
momento trabajar en contrade ellos.

e Recuperar, conservar y potencializar lafertilidad del suelo.

e Trabajar en el reciclaje de nutrientes mineralesy conservar la
materiaorganica.

e Buscar unamayor utilidad del potencial natural, productivo,
bioldgicoy genético delas plantasy delosanimales.

e Mangarlasunidadesde produccidn deacuerdo asuslimitaciones
y a potencial de su suelo, agua, climay economialocal.

e Asegurar lacompetitividad delaproduccion delos alimentos
en mercadoslocales, regional es, nacionales einternacionales,
acompariados de los parametros de calidad y cantidad.

8.2. GANADERIA

El Municipio de Chavinda en 1991 representd con relacion a
Estado €l 0.2% de las unidades de produccion rurales con criay
explotacién de animales, € 0.3% en ganado bovino, €l 0.1% en
ganado equinoy, €l 0.1% en ganado caprino.

En valores absol utos, lastres principal es especies fueron bovinos
con 263, equinos con 151 y aves de corral con 93.

La produccion ganaderadel Municipiofuelasiguiente: 14 mil 864
cabezasde porcinos, 3 mil 644 de caprinos, 2 mil 525 cabezas de
bovinos, 525 equinos y 496 colmenas. Como se muestra, la
poblacion de porcinos y de caprinos es la de mayor importancia
en el Municipio.

En Chavinda el nimero de sacrificios fue como sigue: 5 mil
561porcinos, 1 mil 041 caprinosy, 328 cabezas de bovino.

Laproduccién de carne en canal en el Municipio fue arededor de
117 toneladas de porcino, 53 de bovino y, 11 de caprino.

Segun el valor delaproduccion, las especies masimportantesen el
Municipio el ganado porcino con 1 millén 763 mil pesos, €l bovino
con 874 mil pesosy el caprino con 276 mil pesos.

Dentro del volumen delaproduccién de otros productos pecuarios
seconsideranlaleche, laspieles, lalana, € huevo, lamiel y lacera

En &l Municipio también destacd laproduccion deleche de bovino
con 465.2 milesdelitros, seprodujeron ademas 29.8 toneladas de
miel y 700 kilos de cera.

8.3. PESCA
No existe en el Municipio, es plenamente agricola.
8.4. FORESTAL

En Chavindano serealizé explotacion forestal, o no se cuentacon
informacion oficial, sin embargo esfactible desarrollar labores de
reforestaciony subsoleo enlasladeras quecirculan en el Municipio.

8.5.INDUSTRIA

Segun el Centro Estatal de Estudios Municipales (CEEM), en el
Municipio se fabrica bolsas de plastico.

En 1994 las principales caracteristicas de los establecimientos
manufactureros eran las siguientes:

Se censaron 21 unidades econdémicas, €l persona ocupado total
promedio fuede 68, lasremuneracionestotalesa persona ocupado
fueron 91.3 miles de pesos, los activosfijos netos ascendieron ala
cantidad de un mil 768.8 miles de pesos, la formacién bruta de
capital fijo fue de 361.2 miles de pesos, la produccion bruta total
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alcanz6los37 mil 095.1 milesde pesos, losinsumostotalesllegaron
a5 mil 649.1 milesde pesosy € valor agregado fue de 31 mil 446.0
miles de pesos.

Si tomamos como criterios el nimero de unidades econdmicas, el
personal ocupado total promedio, las remuneraciones totales a
personal ocupado y la produccién brutatotal, |os subsectores mas
importantes fueron:

Subsector: Sustancias quimicas, productos derivados del petréleo
y el carbdn, de huley de plastico.

A su vez, dentro del subsector antes mencionado destaca, la
elaboracién de productos de plastico.

Autoridades municipales y personas representativas del
Municipio, perciben lafatadeindustriasy de empresasen general
como un problema prioritario. Sefialan la existencia, entre otras,
talleres de cultura, artesania, carpinteria, mecanica

8.6. COMERCIOY SERVICIOS

Segun el CEEM, el abasto es atendido Gnicamente con tiendas de
abarrotesy tianguis.

También existe comercio pequefio y mediano, encontrando articulos
de 1a. necesidad. Estaactividad econémicarepresentael 5%.

Segun datos estadisticos en 1996 en Chavinda, sélo contabacon 2
tiendas CONASUPO, 1 tianguis, y 1 rastro mecanizado.

En el mismo afio Chavinda contaba con 2 bodegas con capacidad
de5 mil 450 tonel adas., mismas que pertenecen aBORUCONSA.

Debido aquee indice general depreciosa consumidor solo existe
para €l paisy las principales ciudades, reproducimos aqui 1os
datos en el ambito nacional y paraMorelia, esperando que sirvan
como informacion dereferencia, pues esprobablequeel indicedel
Municipio oscile alrededor de los datos que aqui se presentan. En
1997 lavariacién porcentual anual del indice nacional de precios
fue de 26.44 en eneroy de 15.72 en diciembre; en Moreliafue de
25.08 en eneroy 15.18 en diciembre.

Por lo que se refiere atasa e inflacion, por no disponer de datos
parael Municipio enlo que serefiere atasadeinflacion, se ponen
como referencialos datos nacionales y de Morelia. En el ambito
nacional fue de 24.74 |ainflacion acumulada enero-diciembre de
1996, esdecir, lasumadelas variaciones porcentual es mensual es;
de 8.38 laacumuladaenero-julio de 1997, esdecir, lasumadelas
variaciones porcentuales mensuales y de 19.70 la anualizada a
julio de 1997, es decir, lavariacién porcentual respecto al mismo
mesdel afio anterior. Enlaciudad de Moreliafue de 23.56, 8.32y
18.30, respectivamente. Estimamos que la tasa de inflacién del
Municipio oscile arededor de los datos que aqui se presentan.

8.7. TURISMO
El CEEM destaca los siguientes atractivos turisticos

Cuenta con servicio de autobuses, teléfono domiciliario en la

cabeceramunicipal, correo, telégrafo, hotel, entre otros.

Se cuentacon un diagndstico turistico en el que sedestacael cerro
atoy las ex haciendas de San Juan Palmiray La Soledad como
potenciales centros de atractivo turistico, el cua se pretende
desarrollar en estaadministracion.

8.8.ARTESANIAS

Elaboracion de articulos de ixtle y vaqueta, reatas, huaraches y
vidrio soplado, tejido de carpetas.

9. DESARROLLO SOCIALY COMBATEALAPOBREZA
¢Qué es la politica social?

La politica social es un conjunto de propositos, objetivos y
estrategias de accion orientados hacialaconstruccion colectivade
bienestar, con base en criterios de inclusion social, equidad y
expansion de ciudadania. Es una politica de inclusion en tanto
busca especificamente superar la pobreza y otras formas de
exclusién sociocultural y politica (generalmente, aungque no
siempre, relacionadas estrechamente con lapobreza), asociadasa
discriminacionesde indole étnico, sexual y cultural, y alafatade
poder de determinados grupos sociales que no son objeto de
consideracion ni delasociedad ni de las politicas publicas.

Lapoliticasocia estambién unapoliticade construccion de equidad
enlasociedad, enlamedidaen que buscaampliar las oportunidades
sociales de las personas para participar en las actividades
econdémicas y politicas, mediante el mejoramiento y
universalizacion de servicios sociales como educacion, salud,
vivienda, atencion alainfancia, recreacion, etc.

Lapaliticasocial esunapoliticade expansién delaciudadaniaenla
medidaen que su proposito es hacer efectivos progresivamente los
derechos sociales, econdmicos y culturales, cuya vigencia es
condicion necesariaparael disfrute detodoslos derechos humanos.
Alli donde hay analfabetismo pierdefuerzael derechoalainformacion
y alalibertad de prensa, y ali donde no hay libertad de expresion,
¢l derecho alaeducacion quedatrunco. Lapoliticasocial es, por ello,
unapoliticadefortalecimiento integral delosderechoshumanos.

Por dltimo, la politica social es una palitica de construccion de
libertades, enlamedidaen que sus acciones estén orientadas haciala
remocion de los obstacul os econdmicos (pobrezay desigualdad),
politicos (fatadepoder y de condicionesparaparticipar) y culturales
(falta de valoracion de estilos de vida diferentes y falta de
reconocimiento), que seinterponen entre losideales de vidade las
personas como miembros de la sociedad, y la posibilidad real de
Ilevarlos a cabo. Incluso, se propone la remocién misma de los
obstaculos que impiden la formulacion auténoma de tales idedl es.
Lafatadeeducacion, lamorbilidad y lamortalidad prematura, ola
faltadeacceso estable al empleoy alosingresos, son privacionesde
libertad derivadas deinjusticias socioeconémicasy socioculturales
gue unapoliticasocia humanista busca superar.

Caracteristicas de una Politica Social Humanista:

a) Lapoliticasocial debe derivarse de un proyecto colectivo de
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pais, estado y de Municipio, en el que converjan sectores
econoémicos, sociaes y politicos muy diversos, capaces de
asumir un compromiso colectivo con él, y debe convertirseen
el gje articulador de dicho proyecto;

b) La politica socia parte de la identificacion de «problemas
criticos» y formula orientaciones estratégicas de accion para
enfrentarlosy resolverlos;

¢) Seenfocahacialaerradicacion decuaquier formadeexclusion;

d) Promueve el fortalecimiento de las oportunidades y de las
capacidades de las personas para participar activamente en
los procesos de desarrollo como agentes transformadores de
su propiarealidad y no como simples receptores pasivos de
programas de ayuda;

€) Esel producto dela«interaccion» y la «concertacion» en pie
de igualdad entre el Gobierno Municipal, otros niveles de
Gobierno, y lasociedad; y,

f) Lapolitica social debe ser permanente, en el sentido de que
trasciendalos|imites de un mandato de Gobierno. Esméasuna
politica de Estado que de Gobierno.

L os gobiernos municipal es tienen una gran responsabilidad en la
formulacion, gecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
social.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
POBLACION

Lapoblacion de Chavindadurante el periodo 1950-1995 fue de 7
mil 549 en 1950y 11 mil 103 en 1995. En ladécadadelos50'sla
poblacién de Chavindarepresentd el 0.5% de lapoblacion total de
Michoacan, descendiendo a 0.3% en 1995; es decir, la poblacién
deeste Municipio hatendido aperder importanciarelativaapesar
gue no hadejado de crecer en términos absol utos.

En 1950 lapoblacion masculinarepresent6 el 49.1%y lafemenina
el 50.8% respecto a total del Municipio; para 1995 la poblacion
masculinadescendi6 a 46.2%Yy lafemeninaseelevo al 53.8%.

Como se observalapoblacién femeninatiende aganar importancia
relativa

Por lo tanto la equidad de género debe de estar protegida y
fomentadacomolo marcael articulo 11°de«LaCartadelaTierra»;

«Afirmar laiigualdad y equidad de genero como prerrequisitos
para el desarrollo sostenible y asegurar el accesos universal ala
educacion, el cuidado delasalud y laoportunidad econémica:

a Asegurar los derechos humanos de las mujeresy las nifias y
terminar contodalaviolenciacontraellas;

b. Promover la participacion activa de las mujeres en todos los
aspectosdelavidaecondmica, palitica, civica, socia y cultural,
como socias plenas e iguales en latoma de decisiones, como

lideresy como beneficiarias; y,

c. Fortalecer las familiasy garantizar la seguridad y la crianza
amorosa de todos sus miembros».

Con base enlaequidad de género, se deben garantizar laigual dad
antelal ey, derecho alaeducacion, ademéas dedar las condiciones
de las mismas oportunidades econémicas, en general y en lo
particular. Tomando como lineas estratégicaslas siguientes:

e Proteccion de la infancia con base en leyes y reglamentos,
ademés de paliticas publicas encaminadas alaprevencion del
maltrato a menor.

e Tener como base la observancia de los Derechos Humanos,
Civiles, Paliticosy Socialesen el Municipio.

e Lareconstruccion el Tejido Social.

El respeto y los derechos de los nifios estaran protegidos en €l
Municipio de Chavinda, con base en la «Declaracion de los
Derechos delos Nifios», gracias aque México esun paisfirmante
de las Naciones Unidas en pro de los Derechos Universales
establecidaen 1959. L adeclaracién abarcadesde laproteccion de
los nifios pobres, hastael desarrollo de los mismos. Debera gozar
de la seguridad social, en nuestro pais se crea la «Ley para la
proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes»,
publicada en el Diario Oficial de laFederacion el 29 de mayo de
2000.

El Derecho infantil, legislacion destinada a proteger |os derechos
del menor. En el marco delal ey, losnifios estéan consideradosbajo
dos aspectos: en cuento individuos, siempre han gozado de una
posicion especial, en particular en lo relativo a lo que se les
consiente hacer. Dentro delafamilia, sin embargo, sehatenido que
esperar hastael siglo XX paraque el Derecho intervinieraen sus
vidas, yaque en otro tiempo eran los padres (y €l padre por regla
general) losqueregian lasvidas de sus hijos.

Enlamayor partedelossistemas|egalesdesarrollados, losintereses
del menor prevalecen sobre cualquier otra cuestion. La relacion
entre padrese hijosquedareflgjadaen el planolegal enlaexpresion
«responsabilidad de los padres» paracon €l hijoy ladecision de
aqueescuelava, aunque el énfasisprimordial recae sobre el deber
decriar a nifio. Esto amplialaposturalegal anterior maselemental
—€l deber que existe en Derecho penal ano dafiar ni descuidar aun
nifio- atodos |os aspectos asociados ala condicion de ser padres.
Desde e momento en quelospadresreconocen asu hijo, adquieren
estaresponsabilidad, y laseguiran teniendo aunque sedivorcien o
separen. En caso de conflicto, aungue no este reconocida por la
Ley estaresponsabilidad, se puede acudir aun tribunal parasolicitar
gue se otorgue el reconocimiento. Si el hijo es ilegitimo, la
responsabilidad corresponde sblo alamadre, aunque el padre puede
acudir auntribunal parapedir que se otorgue estaresponsabilidad.

Este tipo de disputas surge cuando los padres comienzan a tener
dificultades dentro de su relacion. En tales casos |os tribunales
tienen el poder paradeterminar |o que sucederacon los hijos. Un
principio importante, sin embargo, es que el tribuna no debe
pronunciarse si es posible resolver la cuestién por medio de un
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acuerdo entre padres, yaque consideraque esto eslo mejor parael
nifio.

En tales casos, la clausulamasimportante esladeresidencia, que
determina dénde han de vivir los hijos. En lagran mayoriadelos
casos se concede alamadre, aungue agunos nifios residan con €l
padre, siendo posible dividir laresidenciaentre ambas partes. Este
tipo de clausulasuel e venir acompafiadade unaclausulade contacto,
que permite que el progenitor que no vive con los nifios pueda
verlosdeformaperiédicay con regularidad.

Otras clausulas hacen referencia a temas especificos y son
utilizadas para resolver desacuerdos concretos, como €l tipo de
escuelaalaqueasistirael nifio. Lasclausulasde medidas prohibidas,
que se utilizan casi siempre en los casos de mayor dificultad,
puedenimpedir que uno delos padresselleveal nifio al extranjero
si existe el temor de que no tengaintencion deregresar.

En todos los casos en quelosnifios sean parteimplicada, €l tribunal
esta obligado a considerar €l bienestar del nifio como primer
elemento atener en cuenta. En estos casos no se siguen lasreglas
estrictas de presentacion de pruebas, tomandose en consideracion
cualquier factor relevante antes de adoptar una decision.

Una parte esencial de las leyes de proteccion a menor hace
referenciaalas competencias de que disponen lasagencias estatales
(por locomiinlosservicioslocalesdeasuntos sociales o ingtituciones
benéficas) paraintervenir cuando se cree quelosnifios seencuentran
en unasituacion deriesgo. Estas agencias corren el peligro, por una
parte, de ser criticadas por no tomar ninguna medida que hubiera
podido evitar dafios graves al nifio, o incluso su fallecimiento, y
por otra, de ser acusadas de exceso de celo profesional al apartar a
los nifios de sus familias. Este segundo aspecto ha dado como
resultado la restriccion, en el Derecho contemporaneo, de los
amplios poderes discrecionales con que cuentan los asistentes
socialesy laparticipacion delostribunal es, en unaetapa bastante
temprana del problema, para dictar medidas que debian aplicar
dichos asistentes. La Ley refuerza asimismo la politica de los
serviciossociaesdeintentar resolver |os problemas sin romper la
familia. Con este fin se utiliza por 1o general la clausula de
supervision, que proporcionaunabaseformal alalabor del asistente
social.

L os casos més serios pueden necesitar unaclausulade asistencia,
quedejalaresponsabilidad de |l os padres en manos de laautoridad
local, lo que conllevara que el nifio sea apartado de su familiay
enviado con otra. Si los problemas se resuelven € nifio volveracon
su familia, pero si no esasi, se pediraal tribunal que permita que
el nifio pueda ser dado en adopcion, si es pequefio, o pueda ser
ingresado en algunainstitucion de auxilio alainfancia hasta que
alcancelamayoriade edad.

En los casos urgentes, el tribunal determinara una clausula de
proteccidn de emergenciaparaposibilitar que el nifio seaapartado
de un entorno que se considerapeligroso. En circunstanciasextremas
la palicia puede gjercer este poder durante un corto periodo de
tiempo antes de acudir al dictamen del tribunal. El conocimiento
recientedelaamplitud del abuso sexual infantil ha proporcionado
especial trascendencia a estas decisiones. Lo que en muchas
instancias se consideraba unainjusta acusacion de los padres, de

acuerdo alo establecido por €l vigjo sistemalegal, hadesembocado
enunamayor participacion delostribunalesen el marco legislativo
actual. El problema ademés empeora porque a menudo la Gnica
prueba para establecer que se trata de un caso de abuso la
constituyen declaraciones efectuadas por nifios muy pequefios.

Paralos casos mas dificiles se hamantenido laantiguajurisdiccién
de tutela del Tribuna Supremo, lo que confiere a este 6rgano la
responsabilidad delospadresy seraquien trate deformadetallada
¢l futuroy bienestar del nifio.

Recientemente se ha producido un avance en el derecho
estableciendo |os mecanismosjuridicos, que garantizan que, en el
caso de que los padres estén separados, €l progenitor que no viva
con €l nifio pague el costo delamanutenciony educacion del hijo,
reemplazandose asi |os inadecuados métodos aplicados hasta
entonces. Este nuevo régimen harecibido numerosas criticas. Los
padres 0 madres ausentes se quejan de que las clausulas que se
aplicanimponen exigencias que son desproporcionadasy onerosas,
sobre todo para aquéllos que tienen yauna segunda familia.

En 1989 la Asamblea General delaOrganizacion delasNaciones
Unidas aprobo laConvencion delos Derechos del Nifio, queexige
quetodas|as medidas adoptadas por un Estado en relacion con los
nifios debieran tener como consideracion fundamental favorecer
los intereses del menor. La Convencién proporciona a los nifios
los mismos derechosfundamentalesy libertades publicas quetienen
los adultos en la mayoria de los paises desarrollados, exige una
proteccidn paralos nifios contratodaclase de maltrato y pide para
éstos un nivel de vidaadecuado, una buenaformacion, asistencia
sanitaria e incluso diversion. La Convencion no es directamente
gjecutoria, pero los gobiernos que la firman y ratifican deben
presentar informes sobre el progreso efectuado en el cumplimiento
detales objetivos, aun comité delas Naciones Unidas dedicado a
velar por los derechos del menor.

EL MUNICIPIOY LA POLITICA SOCIAL

La politica socia en el nivel municipal tiene un conjunto de
particularidades asociadas a la gestion local y a conjunto de
competencias|egal es entregadas al os municipios como resultado
del proceso de descentralizacion.

Hoy dia, en un mundo marcado por lastecnol ogiasinforméticasy
por los procesos de globalizacién econémica y cultural, los
gobiernos municipal esestan llamados acumplir unatriple funcion:

a) Mejorar las condiciones de produccién y de competitividad
del territorio (municipal);

b) Propiciar consensos cultural es entre grupos humanos socia y
culturalmente diversos; y,

¢) Finamente, fortalecer lainstitucionalidad politicalocal y su
capacidad degestion, con el fin denegociar unarelacion con el
entorno econémico y territorial que atienda criterios de bien
comun.

Sin embargo, hay un conjunto de responsabilidades en materia
socia delosmunicipiosquesi bien no estan relacionadasen forma
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explicitacon los mandatos|egal es en materiade descentralizacion,
son fundamental es paralaorientacion efectivadelapoliticasocial:
setratadelasiniciativas de reconocimiento delos distintos grupos
sociales, de sus identidades y sus roles y de todos aquellos
elementos detipo cultural de caréacter incluyente.

Parael periodo deandlisis 1950-1995, latasade crecimiento media
anual intercensal en el Municipio de Chavindafuede0.9%y en el
Estado de 2.2%. En la década 1950-1960 |a tasa de crecimiento
municipal fuede 3.8%y en el lustro 1990-1995 de -2.3%; lo que
significaquelapoblaciontiendeacrecer enritmoscadavez menores,
Ilegando incluso atasas negativas para el lustro 1990-1995.

La densidad de poblacion del Municipio, es decir € nimero de
habitantes por km.2 havenido fluctuando como resultado normal
de las oscilaciones en latotalidad de la poblacién municipal. En
1950 erade51.7, en 1970 creci6 a83.5, paradespués disminuir a
76.0 en 1995.

Enlo quecorresponde a Estado, alolargo del tiempo ladensidad
poblacional no hadejado de aumentar como resultado normal del
crecimiento continuo delapoblacién. En 1950 ladensidad estatal
fue de 23.8, en 1970 aumento a 38.8 y a 64.7 en 1995. Como
puede verseladensidad poblacional del Municipio de Chavindaa
lo largo del tiempo considerado ha sido mayor que de la de
Michoacan.

Considerando su poblacion las tres localidades mas importantes
del Municipio de Chavinda son:

Chavindacon 6 mil 561 habitantes, que representael 59.1% dela
poblaciéntotal municipal . LaCuestitacon 1 mil 371, querepresenta
el 12.3%,; y LaEsperanzacon 1 mil 364, querepresentael 12.3%;
estas tres localidades juntas representan el 83.7% de toda la
poblacion del Municipio, lo cual expresa un fendmeno que es
caracteristico de Michoacan, o sea que por un lado se dan atas
concentraciones de poblacion y por €l otro la poblacién restante
se encuentradispersaen diversas|ocalidades.

Se considerapoblacién urbana cuando se concentran en unamisma
localidad 2 mil 500 o mas habitantes; por el contrario cuando la
poblacion es menor a2 mil 500 habitantes se considerarural.

La tendencia universal es que con €l desarrollo econémico la
poblacion urbanatiendeacrecer y lapoblacién rural adisminuir en
términos relativos, debido atal tendencia con el paso del tiempo
tiende apredominar lapoblacién urbana; cuando esto no sucede se
trata de situaciones atipicas que merecen ser explicadas mediante
andlisisdelaformaen que se han desarrollado esos municipios.

En Michoacén, durante el periodo 1950-1990, |apoblacién urbana
hatendido acrecer entérminosrelativosy adisminuir larura enla
misma proporcion. En 1950 la poblacién urbana representaba el
32% vy larural e 68%; en 1970 la primera crecio a 46% y la
segundadisminuyé al 54%; en 1990 |a poblacién urbanarepresentd
el 62%y larural el 38% restante.

En Chavinda durante el periodo 1950-1990 |a poblacion urbana
decrecié en términos porcentuales y aumento la poblacion rural .
En 1950 la poblacién urbana representaba el 71.8% vy larural el

28.2%; en 1970 la primera representd el 64.9% y la segunda el
35.1%; para1990 sigue aumentando lapoblacion rural con el 40.4%
y laurbanadisminuyeal 59.6%; el Municipio seencuentrarezagado
si |o comparamos con la poblacion rural del Estado.

El promedio de hijos nacidos vivos en 1990 fue de 3.0 en €l
Municipioy de 2.8 en el Estado como se ve ligeramente superior
en el primero. El promedio més alto de hijos nacidos vivos en
Chavindafuede 7.4y seubicaen el grupo de edad de 55-59 afios
de edad.

Los nacimientos en el Municipio en 1991 fueron 296 y en 1996
nacieron 256; en el Estado fueron 135 mil 757 en 1991 y 131 mil
894 en 1996.

Por lo que corresponde adefunciones generalesacaecieron 69 en el
Municipioen 1991y 59 en 1995; en €l Estado sedieron 17 mil 607
en 1991y 18 mil 515 en 1995. L os matrimonios celebrados en el
Municipio fueron 153 en 1991y 148 en 1996; en el Estado fueron
34 mil 876 en 1991y 36 mil 180 en 1996.

En el Estado durante 1991 se registraron un total de 1 mil 752
divorcios, parad afio de 1996 estos habian disminuido a1 mil 335.
En el Municipio de Chavindaen losafios analizados no se presentd
ningun divorcio.

En Chavindaesinsignificante el nimero de habitantesde 5 afioso
mas que habla lengua indigena, ya que tan sdlo 17 pobladores
hablan Purépecha; mientras que en el Estado los habitantes que
hablan lenguaindigenason 108 mil 545, predominando ampliamente
los que hablan Purépechay que son 99 mil 118.

Aqui es preciso hacer mencién delaimportanciade proteger alos
pueblos indigenas, presente en el Municipio ademas de otras
minorias, el Articulo 12° de «LaCartadelaTierra»,

«Defender el derecho de todos, sin discriminacién, a un entorno
natural y social que apoye ladignidad humana, lasalud fisicay el
bienestar espiritual, con especial atencién a los derechos de los
pueblosindigenasy las minorias.

a Eliminar la discriminacién en todas sus formas, tales como
aquellas basadas en laraza, €l color, €l genero, laorientacion
sexudl, lardigion, e idiomay el origen nacional, énico o socidl;

b. Afirmar el derecho delos supuestos de los pueblosindigenas
asu espiritualidad, conocimientos, tierras y recursosy a sus
précticas vinculadas aun modo de vida sostenible;

c. Honrar y apoyar a los jévenes de nuestras comunidades,
habilitandol os paraque g erzan su papel esencial enlacreacién
de sociedades sostenibles; y,

d. Proteger y restaurar lugares de importancia que tengan un
significado cultural y espiritual».

En las zonas de presencia indigena como es el Municipio de
Chavinda, dondelaculturaPurépechaesdeimportanciamayUscula,
se deben preponderar sus derechos de ser y existir, respetar la
cosmogoniade estos puebl os, sus espacios comunesy comunales,
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ademés de sus creencias y sus costumbres.

Para €l afio 2000 se estima una poblacion de 4 millones 109 mil
508 en laentidad y 10 mil 698 en el Municipio, que corresponde
al 0.3% del total; para el afio 2010 se espera una poblacion de 4
millones 342 mil 883 en el Estadoy 9 mil 325 en el Municipio, que
corresponde a 0.2% del total estatal.

Tomando como base €l articulo 10° de «La CartadelaTierra», se
mencionalo siguiente;

«Asegurar que las actividades e instrucciones econémicas, atodo
nivel, promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y
sostenible:

a Promover ladistribucion equitativadelariquezadentro delas
nacionesy entreellas,

b. Intensificar losrecursosintelectuales, financieros, técnicosy
socialesdelas naciones en desarrolloy liberarlas de onerosas
deudasinternacionales;

c. Asegurar que todo comercio apoye el uso sostenible de los
recursos, la proteccién ambiental y las normas laborales
progresivas; Y,

d. Involucrar einformar alas corporaciones multinacionalesy a
los organismos financieros internacionales para qué actlian
transparentemente por el bien publico y exigirles
responsabilidad por las consecuencias de sus actividades».

Con € fin de hacer una correcta distribucion de la riqueza; las
politicas publicas deberan ser encaminadas a hacer una correcta
aplicacion de los recursos econémicos, de manera organizada,
motivando el desarrollo educativo en el Municipio, asistencia
técnica; asi como también observar la sustentabilidad de los
proyectos econémicos en el Municipio.

MARGINACION

El Municipio, segiin el Consegjo Nacional de Poblacion, tiene un
grado de marginacion medio (-0.9 780). Los indicadores de
marginacion fueron como sigue:

- El 16.9% delapoblaciéon mayor de 15 afios se registré como
analfabetay el 60.8% sin primariacompleta.

- Las viviendas particulares se encontraban en la situacion
siguiente: sindrengjeni excusado 25.0%, sin energiael éctrica
3.4%, sin agua entubada 9.0%, con hacinamiento 54.4%Yy con
piso detierra 21.6%.

- El 40.4% delapoblacion habitabaen localidades menoresas
mil habitantes.

- EI'56.7% delapobl acién ocupadarecibiaingresos menoresa 2
salarios minimos.

L os criterios seguidos por CONAPO ubican a Municipio con un
grado medio de marginacién, sin embargo, como puede observarse

enlosindicadores, lapoblacion del Municipiotiene seriascarencias
en educacién, vivienda, urbanizacion eingreso.

PRINCIPALESLOCALIDADES
CABECERAMUNICIPAL

Chavinda. Su principal actividad econémica es |a agropecuaria,
siendo los principaes cultivos el maiz, sorgo, trigo, ademassecria
ganado bovino, porcino y aves. El nlmero de habitantes es de
6,561.

PRINCIPALESLOCALIDADES:

San Juan Palmira. Su principal actividad econémica es la
agropecuaria, siendo los principales cultivosel maiz, sorgo, trigo,
ademas se cria ganado bovino, porcino y aves. Su distanciaala
cabecera municipal es de 9 Km. Tiene una poblacion de 388
habitantes.

L aEsperanza. Su principal actividad econdmicaeslaagropecuaria,
siendo los principales cultivos el maiz, sorgo, trigo, ademas se
crian ganado bovino, porcino y aves. Su distancia a la cabecera
municipal es de 9 Km. Tiene una poblacién de 1,364 habitantes.

El Tepehuaje. Suprincipa actividad econémicaeslaagropecuaria,
siendo losprincipalescultivosel maiz, sorgo, trigo, ademés se crian
ganado bovino, porcinoy aves. Su distanciaalacabeceramunicipal
esde 16 Km. Tiene una poblacion de 736 habitantes.

Ojetivos

OJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
MICHOACAN 2008-2012

Conel findelograr coherenciaentreel plan municipa y el estatal,
se presentan como marco de referencialos objetivosdel  Plan de
Desarrollo Integral Michoacan 1996-2002, que en el pacto
denominado «LA RECUPERACION DE LA EDUCACION Y
EL BIENESTAR», establece |os siguientes objetivos:

Procurar el bienestar delos michoacanosen formasoliday eficaz,
tanto con laaplicacion de acciones concretas e inmediatas parala
solucion de problemas impostergables, como con el disefio de
estrategias mas diversas y complejas que garanticen que €l
mej oramiento social a canzado seaen formacrecientey sostenible.

Recobrar y superar €l nivel de la educacion, como parte cardinal
del mejoramiento social, de modo que el sistema educativo
contribuya eficazmente a desarrollo integral del Estado; lo cual
imponeel delinear unaestrategiaglobal que permitalaadecuacion
juridicadelamateriaenlaentidad en funcion deladindmicasocial,
al tiempo que procure lareunificacion del sector magisterial, y la
integracion de los padres de familia, y sociedad en general, en la
orientacion y observancia de la ensefianza en Michoacan.

Combatir lamarginaciony lapobrezaextremacon acciones prontas,
bajo unaestrategiaque, mediante el incremento en asistenciasocial
para los mas necesitados, paulatinamente atenle los efectos
lacerantes de este fendmeno social, pero que a la vez, con la
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participacion conjuntay coordinadadel Gobiernoy €l resto dela
sociedad, rompa con €l circulo de la pobreza al ofrecer mas
oportunidades de empleo socialmente sostenible.

Ampliar la provision de los servicios basicos, procurando
también el incremento en la calidad de los mismos, bgjo la
consigna de recuperar el bienestar y nivel de vida de los
michoacanos. Mejorar lasalud, el abasto, los servicios publicos
y lavivienda, requiere de fuertes cantidades de capital, por lo
gue una importante parte de la inversion publica estatal sera
canalizada hacia estos rubros; pero ademas, resultaimperiosa
la suma de esfuerzos, voluntades y capitales entre Gobierno,
iniciativaprivaday sociedad en general, para que este objetivo
sea alcanzado en laescalanecesaria.

Asimismo, como parte de este objetivo, resulta esencial el
perfeccionamiento delos programas sectoriales que coordinentales
aspectos, deformaque se optimicen |osrecursos con que se cuenta,
aplicando éstos con lamayor eficiencia, equidad y justicia social
paralos michoacanos.

Instrumentar una estrategia integral que promueva, por un lado,
unaadecuadadistribucion delos centros de poblacién, procurando
gue el impacto ambiental generado por ello seadel menor grado
posible; y por otro, lainduccion de una nueva cultura de mayor
respeto por el entorno ecolégico y |os lineamientos urbanos, con
la firme determinacion de alcanzar un mayor equilibrio entre el
desarrollo urbano y lapreservacién del medio ambiente.

Dar atencién alanifiez y lamujer michoacana, con unaestrategia
que, alaprimera, leprocure un desarrollointegral, resolviendo las
necesi dades propias de su edad; entanto quealamuijer, lefavorezca
con una mayor participacion en los ambitos laboral, social y
politico, y ademas, le asegure el respeto pleno de sus derechos
humanos.

Rescatar laculturaatravésdel fomentoy ladifusion delasdiferentes
expresiones de la cultura, tanto las artisticas e intelectuales del
ambitoformal, como aquellasquetienen quever conlapreservacion
del arte popular y lastradiciones indigenas.

Fomentar y difundir lainvestigacion cientificay tecnol6gicaen el
Estado, asi como lasdiferentes expresiones cultural es, procurando
su mayor vinculacién con |os sectores econémicosy sociales, de
formatal que la aplicacion de este conocimiento efectivamente
contribuya al desarrollo integral de la entidad, mejorando la
productividad y competitividad social delos michoacanos.

Procurar unamayor estabilidad en losfendmenos demogréficosen
un horizonte delargo plazo, bajo unaestrategiaque encare el reto
desde el frente educativo, cultural y econémico para vencer ala
inerciadelaexplosion poblacional vividaen décadas pasadas, que
hace que en el presente se demande |a satisfaccién de una mayor
cantidad de servicios basicos.

Fomentar el arraigo de los michoacanos en sus comunidades de
origen actuando directamente sobre los factores queinciden en el
fendmeno migratorio, através de acciones de indole econdmica,
socid y cultural, buscando alavez, unamejor distribucion territorial
delapoblacion.

OJETIVOSMUNICIPALES

- Incrementar el nimero de espacios educativos en todo el
Municipio.

- Disminuir los niveles de alcoholismo y drogadiccion de la
sociedad.

- Incrementar y mejorar los centros de salud no solo en espacio
fisico sino en cuanto al servicio que prestan.

- Contar con mas espacios deportivos, culturalesy derecreacion
en todas las |ocalidades del Municipio.

- Promover y lograr elevar el nivel académico y ético de los
docentes de todos |0 niveles educativos.

- Conmas preparacion alaciudadania.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS GENERALES DEL
MUNICIPIO

- Crear un centro de rehabilitacion para alcohdlicos y
drogadictos.

- Difundir la educacion a toda la poblacién, rescatando la
importancia que esta representada para el desarrollo personal
y de lasociedad en su conjunto.

- Resdltar el caréacter colonial del Municipio.

- Brindar €l apoyo necesario para la realizacién de torneos
deportivos y eventos culturales a nivel municipal e
intermunicipal.

- Construir clinicas en las comunidades que aun no cuentan con
este servicio tan indispensable en toda sociedad.

- Megjorar los caminos rurales y en general todas la vias de
comunicacion del Municipio.

- Crear centrosde capacitacion deoficiosqueagenalajuventud
delosvicios.

- Fomentar una mayor participacion ciudadana en la
problemética y solucion de los problemas inherentes al
Municipio.

9.1. EDUCACION

Sobrelabasede«LaCartadelaTierra», en su articulo 14°menciona
losiguiente:

«Integrar enlaeducacion formal y en el aprendizgjealolargodela
vida, lashabilidades, el conocimientoy losval ores necesarios para
un modo de vida sostenible:

a Brindar a todos, especiamente a los nifios y los jovenes,
oportunidades educativas que les capaciten para contribuir
activamente al desarrollo sostenible;
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b. Promover lacontribucion delasartesy delashumanidades, al
igual que de las ciencias, para la educacién sobre la
sostenibilidad;

c. Intensficar el papel delosmediosmasivosdecomunicaciénen
latomade conciencia sobrelosretos ecol gicosy sociales; y,

d. Reconocer laimportancia de la educacion moral y espiritual
paraunavida sostenible.

En laeducacién se deben conjuntar, laeducaciény lapreocupacion
por vivir en un mundo maslimpioy por lo tanto mejor, pero como
se hace esto; con unaculturadelaprevencion, delapreocupacion,
del compromiso con nuestro medio ambiente y nuestros
semejantes; conlasgeneracionesfuturas. Seeducaalasgeneraciones
futuras; nifios y adolescentes; haciéndoles hincapié de la
importancia de tener un medio y un mundo mas limpio, menos
contaminado.

Segun el CEEM, Chavinda cuenta con |os niveles de preescolar,
primaria, secundariay telesecundaria.

En el Municipio cuentan con muy bajo nivel y calidad en la
educacion, ademas aquejalafaltade profesores.

En Michoacan en 1990 de una poblacion de 5 afios y mas que
ascendia a3 millones 037 mil 340, asistian alaescuela938 mil 410
personas, correspondiendo 471 mil 701 a hombres que
representaban el 50.3% Yy 466 mil 709 mujeres que representabael
49.7%,; no asistian alaescuela2 millones 034 mil 641, siendo 960
mil 125 hombres que representaban el 47.2%y 1 millén 074 mil
516 mujeres que representabael 52.8%; el resto delapoblacion no
seespecifica Ensumaasistian alaescuelael 30.9% delapoblacién
y el 67% no asistia.

En el mismo afio delapoblacion de Chavindade5 afiosy mésque
erade 11 mil 035 personas, asistian alaescuela2 mil 852, delos
cuales 1 mil 449 eran hombres, querepresentaban €l 50.8%y 1 mil
403 mujeres con un 49.2%; no asistian a la escuela 7 mil 877
personas, de las cuales 43.0% eran hombres y el 57.0% mujeres.
De manerasemejante a Estado, es significativo el nimero delos
gueno asisten alaescuelay es mas notabl e tratandose de mujeres.

Durantelos cuarentay cinco afiostranscurridosde 1950 a1995 €l
analfabetismo ha tendido a reducirse significativamente en el
Estado, debido a que pasd de representar el 54.3% en 1950 al
15.6% en 1995. La misma tendencia se observo en el Municipio,
pues en éste el cambio fue del 47.5% en 1950 a 17.4% en 1995;
sin embargo, el porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas
analfabeta en el Municipio era elevado y algo mayor que en la
Entidad.

En 1990 en Michoacéan se registré una poblacion de 637 mil 939
coninstruccion post-primaria, 364 mil 190 con primariacompleta,
570 mil 546 con primariaincompletay 375 mil 493 sininstruccién.

Es decir, una cantidad significativa de la poblacion o no tenia
instruccion o no habiaconcluido el nivel basico delaeducacion.

En el Municipio, en el mismo afio, la poblacion con instruccion

post-primariafue de 1 mil 275, con primaria completa 1 mil 484,
con primariaincompleta3 mil 106y sininstruccion 1 mil 171. Lo
mismo que en el Estado, unacantidad considerabledelapoblacion
0 no tenfainstruccién o no contabacon €l nivel basico deeducacion.

Chavindacontd enel ciclo 1996/1997 con 24 escuelasen losniveles
siguientes: 7 elemental preescolar, 11 elemental primaria, 1
elemental terminal capacitacion para el trabajo y, 5 medio ciclo
béasico secundaria.

El total de alumnosinscritos fue de 2 mil 653, distribuidos en los
siguientes niveles: elemental preescolar 302, elemental primaria
un mil 883, elemental terminal capacitacion parael trabajo 71,
medio ciclo basico secundaria397.

La planta docente fue de 114, de ellos 13 se localizan en €l nivel
elementa preescolar, 71 en elemental primaria, 3 en elemental
terminal capacitacion parael trabajo y, 27 en medio ciclo basico
secundaria.

En Chavindaen el ciclo 1996/1997 el indice deretencion, o seael
porcentaje que resulta de dividir los alumnos en existencia entre
losinscritos, esmayor en el nivel primariayaqueacanzael 95.0%
y el menor se localiza en el nivel elemental capacitacion para el
trabajo con 60.6%. Por lo que se refiere al indice de
aprovechamiento, es decir el porcentaje que resultade dividir los
alumnos aprobados entre el niimero de existencias es mayor en €l
nivel preescolar yaquealcanzael 100%, eiguamenteesenel nivel
deelemental capacitacion parael trabajo donde el aprovechamiento
es el mas bajo, ya que solo alcanza €l 86.0%. Como se ve, de
acuerdo conlascifrasoficiaes, € Municipiotieneseriasdeficiencias
a nivel elemental capacitacion para el trabagjo en su indice de
aprovechamiento.

9.2.CULTURA

Laculturaaudeal activo historico acumulado por unasociedad a
partir de la accién organizada de sus miembros (individuos o
colectividades) sobre la base de normas social es de cooperacion,
delainteriorizacion devalorescomo laconfianza, lasolidaridad, 1a
consecucion de valor histérico cultural, y de recreacion, la
reciprocidad, y la existencia de un tejido socia que le permite
mejorar su eficaciaen laprocuracion del bienestar.

9.3.SALUD

Seguin el CEEM, lademandade servicios médicos delapoblacion
del Municipio es atendida por organismos oficialesy privados en
el medio urbano como los de medicinapreventiva, consultaexterna,
medicinageneral y servicios odontol 6gicos en un Centro de Salud
tipo «C» de la Secretaria de Salud, un dispensario médico y
consultorios particulares.

Michoacan en 1995 contaba con 714 clinicas u hospitales,
clasificados 682 como de primer nivel, 30 de segundo nivel y 2 de
tercer nivel; disponiade 4 mil 391 camas, delas cuales 1 mil 819
eran censales y 2 mil 572 no censales; se registraron 3 mil 181
meédicos, deellos 1 mil 627 eran generales 918 especidistasy 636
se desempefiaban en otras actividades; el Estado también disponia
de 1 mil 426 consultoriosy 3 mil 877 enfermeras, de estas Ultimas
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3 mil 772 estaban en contacto y 105 se desempefiaban en otras
actividades; en el afio se proporcionaron 4 millones 707 mil 974
consultas, de ellas 4 millones 145 mil 699 fueron generalesy 562
mil 275 fueron especialidades.

De acuerdo con informacion estadisticaen el Municipio existen 2
clinicas de primer nivel; se contaba con 5 camas; las atendian 2
meédicos generalesy 2 enfermeras; contabacon 3 consultoriosy en
€l afio se proporcionaron 5 mil 895 consultas generales.

Lapoblacién que contaba con seguridad social en el Municipio de
Chavinda fue de 103, toda atendida por el IMSS. Por lo que
corresponde a la asistencia socia toda fue proporcionada por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia 'y beneficid a 10 mil 999
habitantes.

Los habitantes del Municipio coinciden en que existe un serio
problemadead coholismoy drogadiccidn, laemigracion alosEstados
Unidos, y lafatade servicios basicos.

9.4.FOMENTOAL EMPLEO

En el Municipio de Chavindaen el afio de 1990 habiaunapoblacion
de 12 afios y mas por condicion de actividad segiin sexo de 8 mil
729 deella25.9% se encontrabaocupada; el 1.5% seregistré como
desocupada; el 66.9% era poblacion econémicamenteinactivay €l
5.7% restante aparece como no especificada. Notese, que la
actividad econémicay el ingreso dependen del 25.9% delapoblacién
econoémicamente activadelapoblaciéntotal.

Las cifras estadisticas registran un porcentaje relativamente
pequefio de poblacién desocupada, sin embargo autoridades
municipales y personas representativas del Municipio, perciben
el desempleo como un grave problema.

La poblacién econdmicamente activa en su inmensa Mayoria se
concentraen personas con edades delos 15 alos 29 afios; €l grupo
de edad que tiene el mayor nimero es el de 15-19 afios.

En 1999. L aestructuraeconémicade Chavindafuelaquesigue: la
ocupacion en el sector primario representa el 60.9%, en el sector
secundario € 12.7%, en el sector terciario €l 21.6% y se registra
como no especificado el 4.7%. El rezago econémico relativo del
Municipio esaun mayor si selecomparaconlaEntidady el pais.

El hecho del que el Municipio se encuentre econdmicamente
rezagado en términos relativos, no significa que no se desarrolle.
Desde luego que hay desarrollo como |o muestra el cambio en su
estructura econémica que se ve en el cuadro que aparece a
continuacion.

Se destaca que los cambios han sido en términos relativos y
absolutos. En absolutos los cambios estén alavista; en términos
relativos|os cambios de la poblaci6n ocupadaen al gun especifico
delaeconomiasonlossiguientes: el sector primario disminuyé de
71.9% a63.9%; €l sector secundario paso de 9.6% a 13.4%; y €l
sector terciario paso de 18.5% a 22.7%. El hecho de que €l peso
porcentual del sector primariotiendaadisminuiry aelevarseel de
los otros dos sectores indica que el Municipio se desarrolla
economicamente.

Las ramas de actividad que concentran el mayor ndimero de
poblacion son laagricultura, ganaderia, cazay pescacon 1 mil 377,
comercio con 184, industriamanufactureracon 157, construccion
con 126, servicioscomunalesy socialescon 89, serviciospersonaes
de mantenimiento y otros con 76, transportes y comunicaciones
con 71, servicios derestaurantesy hoteles con 30, administracion
publicay defensacon 17, serviciosfinancieroscon 12, servicios
profesionalesy técnicoscon 10, electricidad y aguacon 3, mineria
y extraccion de petroleo y gas, ambos con uno y, no especificado
con 107. El total de la poblacion econémicamente activa es de 2
mil 261.

Por lo que corresponde a Municipio, lapoblacion ocupadafue de
2 mil 261 en 1990, que distribuida de acuerdo a su ocupacion
principal sequedariacomo sigue: trabajadores agropecuarios con
el 60.1%, artesanos y obreros con € 10.0%, comerciantes y
dependientes con el 7.2%, operadores de transporte con el 3.6%,
trabajadores de la educacion con 3.1%, oficinistas y trabajadores
en servicio publico ambos con 2.1%, ayudantes y similares con
1.8%, trabaj adores domésticos con 1.6%, operadores de maquinaria
fija con 1.2%, trabajadores ambulantes con 0.9%, profesionistas
con 0.7%, técnicos con 0.6%, proteccién y vigilancia con 0.3%,
trabagjadores del artey funcionariosy directivos ambos con 0.2%
e, inspectores 'y supervisores con 0.1%.

En Chavinda, por su peso porcentual, las tres ocupaciones mas
importantes son trabajadores agropecuarios, artesanosy obreros,
asi como comerciantesy dependientes, que en conjunto representan
el 77.3%. Resaltan las mismas ocupaciones que en la entidad, la
diferencia es que su peso relativo en el Municipio rebasaen 26.3
puntos a las del Estado, particularmente en trabajadores

agropecuarios.

En 1990 lapoblacion ocupadaen el Municipio fuede2 mil 261, la
cual, de acuerdo con €l ingreso mensual se clasificabadelaforma
siguiente: el 14.5% no recibiaingreso, el 22.2% recibiamenos de
un salario minimo, el 20.1% percibiade 1 a2 salarios minimos, €l
15.1% ganaba mas de 2 y menos de 3 salarios minimos, €l 5.4%
recibiade 3 a5 salarios minimos, sdlo el 3.3% percibiaméasde 5
salariosminimosy el 19.5% erano especificado.

Si agrupamos alapoblacién ocupadaque no recibiaingreso conla
que ganabamenosde un salario minimo y hastamenosde 3 salarios
minimos, resulta que alrededor del 71.8% de la poblacion que se
localizaen esterango esde bgjosingresos; s juntamosalapoblacion
querecibiade 3améasde5 salarios minimos, tenemos que el 8.7%
seubicaenel nivel deingresosmediosy altos, quedando el 7.19.5%
como no especificado. El predominio del bajo nivel deingresosen
Chavindaessimilar queenlaEntidad.

El Estado de Michoacén se clasificaen el &rea«C» de salarios. A
finalesde 1986 el salario minimo se ubico en 2.060 pesos, en 1987
el salario tuvo cinco cambiosy a fin del afio termind en 5.395
pesos. Para 1988 el salario minimo alcanz6 6.670 pesos.
Finalmente, apartir del 1 de enero de 1998 sedeterminé un salario
minimo de 26.050 pesos. Si consideramos los altos indices
inflacionarios que se han desarrollado en el pais, podemos concluir
que el salario en términos reales ha venido perdiendo
significativamente su poder adquisitivo. Lo dicho vale para
Chavinda.
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Personas representativas del Municipio consideran quelossaarios
minimos son insuficientes para cubrir |as necesidades basicas de
lasfamilias.

No existen datos para el Municipio que indiquen laexistencia de
huel gas, emplazamientos o soluciones alas mismas en 1995.

Conbaseen «LaCartadelaTierra», en suapartado 11, articulo 9°,
quealaletradice;

«Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y
ambiental:

d. Garantizar €l derecho al agua potable, a aire limpio, a la
seguridad alimenticia, alatierrano contaminada, aunavivienda
y aun saneamiento seguro, asignado losrecursos nacionalese
internacionales requeridos.

e. Habilitar atodoslos seres humanoscon laeducaciony conlos
recursos requeridos para que alcancen un modo de vida
sostenible y proveer la seguridad social y la redes de apoyo
regueridos paraquienes no puedan mantenerse por si mismos.

f.  Reconocer alosignorados, proteger alosvulnerables, servir a
aquellosquesufreny posihilitar el desarrollo de sus capacidades
Y perseguir sus aspiraciones.

Por 1o anterior expuesto, el Gobierno Municipal deberdapegarsea
los lineamientos éticos, de sustentabilidad y de bienestar social.

Por lo cual se hace prioridad trabajar sobre siete lineas de accion,
muy bien definidas:

e Alimentacion.

e Saud.

o Educacion (con base en valores éticosy de sustentabilidad).
e Vivienda (proyecto de viviendas en autoconstruccion).

e Trabgjo.

e Seguridad.

e Recreacion.

9.5.ALIMENTACION

Programade Redes Productivas.

Programa de Apoyo Popular.

Proyecto

Se trata de un proyecto orientado a consolidar un sistema para el
autoabastecimiento alimentario, que propone un nuevo enfoque
parael tratamiento del problemadel hambrey lanutricion, basado

en la produccién familiar y social de alimentos, priorizando el
autoconsumo 'y el trabajo de la poblacion, desde una concepcion

integral que permita; mejorar lacalidad devidade lasfamiliasen
situacion de pobreza, una mejor utilizacion de sus recursos 'y €l
cuidado del ambiente a través del desarrollo de tecnologias
apropiadas.

El abastecimiento delasfamilias del conurbano hasido disefiado
desde el enfoque delasredes sociales, articulando distintos barrios
en un Municipio o partido, y considerando especializaciones
productivas en base a recursos, potencialidades y capacidadesy
habilidades de lapoblacion. Asimismo se contemplaproducciony
mercadeo del excedente, por resultar € sistema més sencillo y
arraigado en la poblacion suburbana. El criterio del intercambio
priorizaralos objetivos sustantivos del programa de promover €l
acceso a una dieta adecuada, ofreciendo los productos a precios
socialesy contribuyendo aladifusion del sistemaentrelasfamilias
gue no son beneficiarias directasdel Programa.

El proyecto propone estrategias de abastecimiento y autodesarrollo
gue consideran la conexion e interaccion entre habitat, formas de
producciény ser humanoy no solamentelos recursos productivos
existentes y los sistemas de utilizacion posibles. Fomenta la
participacion responsable de la poblacion para la utilizacion de
sus recursos (tecnologia) y su aplicacion sustentable.

Para nuestrapobl acion objetivo se consideran criterios de seleccion
detecnologias que:

e Satisfagan unanecesidad sentidadelapoblacion.
e  Seanecondmicamenteviable.

e Seadapten alos patrones productivos locales.

e Beneficien alossectoresmésvulnerables.

e Utilicenrecursoslocalesofécilesy baratos de obtener en caso
de ser externos.

e Seanrelativamentelibresderiesgos.

e Sean culturalmente aceptables.

e Utilicen més mano de obra que capital.

e Seandeféacil comprension.

e Tenganlacomercializacionasuacance.

e Contemple el impacto socio-politico de su aplicacion.
e Puedatransmitirse con eficiencia

e Y lo mésimportante, que tengan éxito.

Entre sus principal es componentes podemos mencionar:

Talleres de intercambio de conocimientos y experiencias
entre técnicos y pobladores

Lostalleresson un programade reflexiony accion que se constituyen
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como ambitos adecuados para generar estrategias que contribuyan
a desarrollo de un sistema para el autoabastecimiento, generando
puntos de articul acion especificos en relacion aingresos, pobreza,
mang o delosrecursos, cuidado del ambientey transmiséndevaores
bési cos quelegitimen laequidad de género, | os procesos democréticos
y los derechos de los ciudadanos. Los talleres contemplan la
concientizacion y educacion ambiental, fomento de practicas
asociativas parael autoabastecimiento, produccion y mercadeo.

Valorizacion delaculturay laidentidad local.
El Sistema de Autoabastecimiento y Auto desarrollo
Produccién de Verduras, Frutasy Hortalizas.
Este componente se orienta a desarrollar un sistema basado en el
cultivo de hortalizas, legumbresy frutas utilizando el método dela
huerta intensiva, complementado con tecnologias para el
procesamiento e industrializacion sencilla de alimentos,
considerando las limitantes del habitat en general y aquellas
relacionadas con lacondicién suburbana de las comunidades.
Contempla

© Précticasde produccion, mangjoy conservacion de suelos.

© Huertaintensivaecolégica

© Sanidad vegetal planteada por la utilizacion de productos
alternativos.

© Procesamiento de alimentos: Conservay deshidratado de
frutas y hortalizas.

© Capacitaciony asistenciatécnica.

© Produccion de viveros para aprovechamiento de plantas
arométicasy debasemedicinal.

Produccion de carnes
Este componente contempla 2 tipos de abastecimiento; el primero
basado en el sistema de integracion de especies menores en un
conjunto ecol 4gi co autosuficiente de maximo aprovechamiento de
criade avesde corral y su reforzamiento (de existir condiciones)
con la cria de conegjos, cuya carne y huevos son de ato valor
nutritivoy el segundo lainstal acion de unacarniceriacomunitaria
para procesamiento y distribucion de ganado mayor (vacuno).
Contempla:

© Desarrollo de prototipo: el gallinero-conejera.

© Capacitacion paralacriay manejo delosanimales.

© Sanidad planteadadesde unaalimentacion equilibrada.

© Desarrollo de prototipo de carniceriacomunitaria.

© Capacitaciony asistenciatécnica.

© Sistemadedistribucion.
9.6. GRUPOSVULNERABLES

Aunque existen diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, en
estaocasiony paraeste apartado, se retoman lostemas que enfocan
prioritariamente ala nifiez, discapacidad y adultos mayores.

El tematomado con mayor frecuenciay que aparece enlos medios
de comunicacion esel denifiez, seguido por |osadultos mayoresy,
finalmente, por el de discapacidad. Mientras que dentro de cada
uno deestos, lamayor parte delas notas serefieren alaexplotacion
sexua comercial y pornografiainfantil.

Ojetivos
e Seguir conlosprogramas de apoyo aestos grupos marginados.

e Incrementar €l subsidio por parte del Ayuntamiento a DIF
paraque continlen otorgando apoyos Médicosy Medicinasa
estos grupos.

o Apoyar alosprogramas Estatales y Federales encaminados a
|os mas necesitados.

e Otorgar despensasde canastabasicay apoyosen alimentacion
anifiosy adultos de latercera edad.

9.7. DEPORTEY ESPARCIMIENTO

Segun el CEEM el Municipio cuentacon unaunidad deportivala
Alameda, campo defUtbol El Centenario; canchas de basquetbol y
campos de fatbol.

10.HABITAT

La desintegracion social se expresa en buena medida como
segregacion espacial. Lapoliticasocia debe buscar lareduccion de
las desigual dades territoriales mediante programas de inversion
que equilibren las dotaciones de las distintas zonas, regulando la
distribucién delas cargasy beneficiosdel desarrolloterritorial asi
como el usoy lospreciosdel suelo, y promoviendo unaplaneacion
mas democraticay ordenada del territorio municipal, tanto en el
nivel urbano como rural; mejorar la coberturay lacalidad de los
servicios domiciliarios, las infraestructuras y los equipamientos
colectivos, imagen urbana, recursos forestales, el mejoramiento
del habitat y el medio ambientey laeliminacién detodaformade
segregacion socio-espacial .

10.1. GESTION DE LA TIERRA

Lossuelosenlasregionestropicaesy subtropicalesdel mundo se
ven afectados severamente por ladegradacion que sufren debido a
ladeforestacion, uso inapropiado, asi como a mal manejo delas
mismos. Lafuerte presion demogréaficay lossistemasdeuso dela
tierrainsosteni bles han incrementado lademanda por esterecurso,
lo cual ha producido tierras cada vez més secasy marginales. La
pérdidadelafertilidad del sueloy unaacel eradaerosion causanla
mencionadadegradacion del suelo que conllevan alareduccién en
laproductividad delatierra. Ladeforestacién ocasionapérdidade



PERIODICO OFICIAL

Lunes 16 de Junio del 2008. 4a. Secc.

PAGINA 39

la biodiversidad y contribuye a la emisién de gases de efecto
invernadero.

Objetivo Estratégico

Participar activay eficazmente en todos |os procesos de toma de
decisiones en materiade manejo sustentable de recursos naturales
solicitados por SEMARNAT aportando informacion y
capacitacion de caracter cientificoy técnico.

10.2.VIVIENDA

A lo largo del periodo 1970-1990 el promedio de ocupantes por
viviendaen el Municipiofuede5.9 en 1970, de5.6 en 1980, de5.0
en 1990y de 4.6 en 1995; esdecir, latendenciaesaquedisminuya
el promedio dereferencia

Tanto en laentidad como en el Municipio, practicamente el total
de viviendas habitadas son particulares y de ellas un elevado
porcentaje seregistran como casasola. Si vemos con niimeros, en
1990 lasituacién eralasiguiente:

En Michoacén el total de viviendas habitadas fue de 677 mil 141,
deellas el 99.9% eravivienda particular, el 88.9% casasolay el
5.6% departamento en edificio, casaen vecindad o cuarto de azotea.

Enel Municipio € total deviviendas habitadasfue de2 mil 502, de
ellas el 99.8% eran vivienda particular, €l 96.2% casa solay €l
0.2% departamento en edificio, casaen vecindad o cuarto de azotea.

A lolargo del periodo considerado, tanto en laentidad como en el
Municipio, los habitantes con vivienda particular propia han
venido en aumento y, en lamisma proporcion, |os habitantes con
vivienda particular no propia han venido disminuyendo.

En el Estado, laviviendaparticular propiarepresent6 el 76.3% en
1970y el 80.0% en 1990; en el Municipio representaron el 80.2%
en 1970y el 83.7% en 1990. Como se aprecia, en €l Municipio el
porcentaje de vivienda propia es mayor que en el Estado.

Por lo que serefiereamaterial predominante en pisos, lasviviendas
en laentidad se encontraban en lasiguiente situacion: 27.3% eran
detierra; 46.1% de cemento o firme; 25.9% de maderamosaico u
otros y 0.8% no especificado. En el Municipio 19.8% eran de
tierra; 40.0% de cemento o firme; 39.6% de madera, mosaico u
otros 'y 0.6% no especificado. Es de notarse en el Municipio el
predominio de pisos de cemento, firme, madera, mosaico u otros.

Por lo que corresponde a material predominante en paredes, las
viviendas en la entidad se encontraban de la siguiente manera:
1.6% eran de laminade cartén; 1.0% de carrizo, bambt o palma;
1.2% de embarro o bajareque; 12.1% de madera; 0.4% delaminade
ashesto o metdlica; 26.6% de adobe; 55.6% de tabique, ladrillo,
block o piedray 1.4% de otros materialesy no especificado. En el
Municipio 0.4% eran delaminade cartdn; 0.5% de carrizo, bambu
o palma; 0.2% de embarre o bajareque; 0.6% de madera; 0.2% de
|aminade ashbesto o metdlica, 58.2% de adobe; 39.5% de tabique,
ladrillo, block o piedray 0.6% de otros materialesy no especificado.

Sdtaalavistaene Municipioe predominio deadobeenlasparedes.

Por lo quetocaamateria predominante entechos, lasviviendasen
laentidad seclasifican delasiguienteforma: 16.5% eran delamina
decartdn; 2.9% de palma, tejamanil o madera; 12.5% delaminade
ashesto o metdlica; 28.0% de teja; 38.3% de loza de concreto,
tabiqueoladrilloy 1.9% de otros materialesy no especificado. En
el Municipio 2.8% eran de lamina de carton; 0.7% de palma,
tejamanil o madera; 8.9% delaminade ashesto o metalica; 57.6%
deteja; 28.6% de loza de concreto, tabique o ladrillo y, 1.3% de
otros materiales y no especificado. Como se ve, destaca
significativamente en el Municipio el uso delatejaen techos.

Durante el periodo considerado, tanto en Michoacan como en
Chavinda se ha venido incrementando en las viviendas la
disponibilidad de aguaentubada, drenajey electricidad.

En Michoacan ladisponibilidad de aguaentubadaaument6 de 52.5%
en 1970 a 87.0% en 1995; el drenaje pasd de 31.9% a 71.2%; en
electricidad aumenté de 48.9% a 93.7%. Por o que se refiere a
Municipio en agua entubada el aumento fue de 57.5% a 97.2%; €
drengje de 15.2% a84.6% y en electricidad de 66.1% a 99.0%.

En el Municipio apesar delosavances, alin persisten considerables
rezagos en |os servicios basi cos considerados especialmenteenlo
queserefiereal drengje.

El promedio de ocupantes por vivienda particular en Michoacan
fue de 4.9 en 1995. En el Municipio fue de 4.6. En el caso de las
cinco principales localidades el promedio de ocupantes es mayor
a4y menora7. Enel casodelLaCuestitase presentael promedio
mas ato de ocupantes por vivienda particular con 6.2.

En el Municipio se gercié unainversion total de 59.1 miles de
pesos, todaellapor medio del FOVISSTE, repartidaen 48.1 miles
de pesosaviviendaprogresivay, 11 mil pesos a mejoramiento de
lavivienda.

COOPERATIVAS DE VIVIENDA Y DESARROLLO
COMUNITARIO

Contexto general y proceso organizativo

El presente proyecto estapensado para familias de escasos recursos
miembros del Municipio, de comunidades, grupos de pobladores,
en donde estén dispuestos a construir proyectos de desarrollo
comunitario, organizativo, actividades productivas, «desarrollo
sostenible» relacionado con el medio ambiente, la produccién y
capacitacion, como base para emprender la tarea histérica de la
transformacion social, promoviendo la formacion de sociedades
cooperativas encaminadas a obtener |os mayores beneficios delos
proyectos productivos que selogren implementar en el Municipio.

A nivel organizativo las familias se ubicaran en dos niveles.
Organizadas|ega mentey otras en agrupaciones que funcionan de
hecho como tal, pero no tienen ningln sustento legal como los
consgjos Populares. EI modelo de trabajo se adapta a ambas
situaciones, con €l fin de que sea el proceso el que consolide la
organizacion existente de acuerdo a las caracteristicas y
particul aridades de cada grupo.

Atendera a mgoramiento, construccién devivienday urbanizacion
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deloteslas familias, aportaran horas semanales durante el proceso
constructivo y El Gobierno Municipal aportara especificamente
parael proyecto, ensuinicio, laasesoriadelosgruposdetrabgjo,
con técnicos distribuidos en; instructores en técnicas de
construccion, ingenieros, activistas organizadores politicos,
administradores, dibujante y asesores administrativos.

Estapropuesta tiene como objetivo, contribuir enlabUsguedade
solucionesalaproblematicasocial y en particular el delavivienda
enlossectoresde menoresingresos delosasentamientosirregulares,
comunitariosy zonas marginadas. Mediante un proceso educativo
y formativo para la consolidacion de la organizacion de la
comunidad, mediante un esquema altamente participativo y
utilizando lametodol ogia de autoconstruccion colectiva.

Cronolégicamentesu evolucién pasarapor varios momentos
El primero quetiene que ver con:

- Constitucion del grupo.

- Organizacion del mismo.

- Obtencion de recursos para desarrollarse, 10s recursos podra
ser gestionados y/o aportados por los beneficiarios y se
canalizaran paralainstalacion de lainfraestructuranecesaria
paralafabricaciony gestion de materiales.

Primera aportacién econdmica de los beneficiarios

En este momento se plantea que minimamente se integran los
grupos con el mecanismo de diez 0 més personas parafabricar los
materiales y las casas de ellos mismos. A través de un proceso
colectivo, € grupo se constituye en cooperativa paraconstruir las
viviendas, €l entorno urbano y los servicios comunitarios. Las
familias cooperativistas, a la par de realizar el trabagjo de obra,
analizan, discuten, proponeny resuelven, mediante laparticipacion
democréticaenlaAsambleadelaCooperativa, todasy cadaunade
|as etapas y situaciones que se presentan en €l camino.

El segundo estarelacionado con la gjecucion delaprimerafasey
sobrelatenenciay regularizacion delatierra; laorganizacion,y las
cooperativas.

Se elige € terreno, se estudia 'y discute con los técnicos de la
Organizacion (arquitecto, asistente social, abogado, contador) €l
proyecto social (organizacion, servicioscomunitarios), €l proyecto
urbanistico (espacios verdes, locales comunales, accesos) y
arquitectonico (planos de las viviendas, cronograma de obra). Se
define la figura juridica. También es parte de las primeras
resolucionesdelaAsambleael nombrey el logo delaCooperativa,
simbol os permanentes de su identidad.

Todaslasfamiliasqueintegran laCooperativason alavez «empresa
constructora, mano de obra, administradora de los recursos,
destinatariosy usuarios» delasviviendas construidas. Cadanticleo
familiar debe aportar un minimo de 21 horas semanalesdetrabajo
durante la etapa de construccion, que valuada monetariamente
equivalgaaun aportede capital del 15 % del costo delaobra, esto
en los casos en que obtenga crédito. Por otro lado en los casos

dondelacooperativafabricalosmaterialesno variara Cadavivienda
tipo, de 2 dormitorios, se planeatenga unos 70 metros cuadrados
y, para los casos del megjoramiento de vivienda, se tasara de la
mismamaneray en lamisma cantidad paratodos.

El tercer momento, vinculado alaimplementacion de la segunda
fase. En este periodo se readecua el modelo, e incrementa los
niveles de participacién de la poblacion para concretar |as metas,
ampliar la cobertura y atender a otros grupos capacitando y
colaborando en el proceso organizativo.

Las mujeres también participan y trabajan en la obra, ya que la
organizacion esta basada en principios de solidaridad, igualdad,
ayuda mutuay participacion democrética, siendo |a autogestion
de los recursos y la propiedad comunitaria de todo el conjunto,
sus caracteristicas principales. También lo es la rotacion en los
cargosdedirecciény fiscalizacion, debiendo dgjar pasar un periodo
pertinente de tiempo -segUn |os casos- para ser reelectos.

Laasamblea es el 6rgano maximo y esta integrada por un titular
por cada nucleo familiar. Regularmente se realizaran elecciones
con renovacion parcial deintegrantes delos diferentes érganos de
Gobierno y administracion dela Cooperativa.

El cuarto momento tiene que ver con latercera cooperaciony la
utilizacién, administraciony control delosmismos, informesclaros
y viahilidad de la sostenibilidad del proyecto y del proceso
organizativoenlasolucion del resto delas probleméticas sociales
delacomunidad y el grupo detrabajo o dela Cooperativa.

En todo este proceso laorganizacion se convierte en unainstancia
facilitadota del proceso auto constructivo y de desarrollo
comunitario que presenta y pone en marcha un modelo de
organizacién comunal, que permite el disefio, planificacion y
gjecucion del proyecto habitacional y otros de tipo productivo
consensuados por la comunidad. Para ello trabajara en las
comunidades con: asesoria, capacitaciony servicios directos, que
le permite alacomunidad convertirse en gjecutor y administrador
del mismo. Asi laorganizacion gestionaraal interior o haciaafuera
losrecursos o los créditos afamilias paralaconstruccion de parte
olatotalidad delasobrasdevivienda(nuevas o mejoras), servicios
bésicos, equiposy herramientas.

Esunlargo proceso educativo deintegracion social y capacitacion
comunitariaque comienzacon laformacién del grupo, previoala
fundacion de la Cooperativa, y se continlla en la etapa de
convivenciay desarrollo social sinlimitesen el tiempo. Se partede
una concepcion individualista por parte de las personas que se
integran, yaque el motivo principal eslavivienda, pero amedida
queseavanzaen lasdistintasetapasy tareas, sevan transformando
en actitudes solidarias.

El modelo debe facilitar quelasfamilias, lascomunidades y/o las
cooperativas, administreny ejecuten el proceso, logrando que se
apropien del mismo, este generara procesos detomade decisiones
que favorezcan y contribuyan a solventar sus necesidades reales,
através del fortalecimiento de estructuras claves como lo son: la
Asamblea General, la Junta Directiva, otras instancias de
participacion creadas durante el proceso constructivo paraampliar
latomadedecisiones, distribuir y organizar democraticamentelas
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actividades.
10.3.VIALIDAD
El CEEM registralos siguientes mediosy vias de comunicacion:

Medios de comunicacion.- Cuenta con periédicos, sefial de
televisiony radio.

Vias de comunicacion.- Al Municipio lo comunica la carretera
federal nimero 15 México-Nogales con entronque a Chavinda, 2
Km. Enlaslocalidades se comunicacon terracerias.

Chavindacuentacon 41.3 kildmetrosde carreteras, que seclasifican
en: 3 kilébmetros de troncal federal pavimentada, 3.8 de
alimentadores estatales pavimentadas; cuenta ademas con 34.4
kilometros de carretera revestida, dividida en 3.8 kilémetros de
alimentadoras estatales y 24 de caminos rurales.

El Municipio contabaen 1996 con 3 oficinas postales; en el servicio
interior lacorrespondenciarecibidafuede25 mil piezasy laremitida
de5 mil; en e serviciointernacional laremitidafuede 25 mil y la
recibida de 45 mil piezas. Contaba ademas con una oficina de
telégrafoslacual emitio 50 telegramasy recibi6 230.

En €l afio de 1997 se registraron en Chavinda un total de 356
automoviles, delos cuales 22 eran de alquiler y 334 particulares;
también se registraron 850 camiones de cargay todos ellos como
particulares; asi como laexistenciade 8 motocicletas particul ares.

10.4.INFRAESTRUCTURA

El Municipio cuentaactua mente con edificio de oficinas (Palacio
Municipal), lascondicionesdelasmismasesderegular estadoy la
distribuciény funcionalidad es deficiente, esnecesarialaadecuacion
y remodel acién delos espacios detrabajo paramejorar laimageny
optimizar la utilizacion de espacios en beneficio de la atencion
ciudadana.

Asi mismo el parque vehicular actual consta de una camioneta
chevrolet tipo silverado en mal estado, parauso tanto del presidente
municipa como delosfuncionariosenlaatencién acitasy reuniones
con las dependencias estatalesy/o federales, igualmente setienen
tres vehiculos en comodato con la Direccion de Patrimonio del
Gobierno del Estado los cuales estdn en malas condiciones
mecanicas.

Setienen ademas tres camiones de volteo en mal estado, que se
utilizan paraatender €l servicio delimpiay recoleccion deresiduos
solidosy también parael suministro de materiales de banco enlas
obras por administracion o apoyos directos a las comunidades.

Unacamionetapick up parael servicio de alumbrado publico que
también estaen mal estado, todo esto esdebido alaantigliedad de
los model os que integran este parque vehicular.

10.5.MEDIOAMBIENTE

El medio ambiente en nuestros dias es de sumaimportanciaparala
vidadiariayanos hemos dado cuentadel cambio climético debido

a los desordenes que se han generado por los problemas de
contaminacion, 1os cuales en nuestro M unicipio son principalmente
el usoindiscriminado defertilizantes, €l basurero acielo abiertoy
|as descargas de drenajes sin ningin ordenamiento.

Ojetivos

1. Dar continuidad al desarrollo del relleno sanitario
intermunicipal oregional al cual este Municipio sehaadherido,
y fomentar la separacion de la basura.

2. Implementar programas de concientizacion alos agricultores
parael uso defertilizantes organicos.

3. Implementar medidas de reglamentacion en las descargas de
las aguas residuales tanto en la cabecera como en las
comunidades, y apoyando en laconstruccion, rehabilitaciony
mejoramiento delasredes.

4. Lograr laingtdacion deunaPlantadetratamiento deaguasresidudes
tanto enlacabeceramunicipal como en lascomunidades.

11. SERVICIOSPUBLICOSMUNICIPALES

Lacoberturade servicios publicos de acuerdo aapreciaciones del
Ayuntamiento es:

SERVICIO COBERTURA AGUA POTABLE
95% Drengje

95% Electrificacion

95% Pavimentacion

50% Alumbrado Piblico
95% Recoleccién de Basura
90% Mercado

ND Rastro

85% Pantedn

100% Cloracion del Agua
85% Seguridad PUblica
90% Parques y Jardines
100% Edificios Plblicos
80% ND.- No Disponible

Por lo tanto, quedan sin coberturael 5% de aguapotable; el 5% en
drengje, el 5% en electrificacion, el 50% en pavimentacion, el 5%
en alumbrado publico, el 10% en recoleccidn de basura, el 85% de
mercado, el 25% en cloracion de agua, €l 10% en seguridad publica,
el 20% en edificios publicos.

11.1. CARTERA DE OBRAS

La cartera de obras se integra principalmente por las obras en
proceso que no fueron concluidas por laadministracion anterior y
por las que se generaron en los compromisos de campafia, asi
como las que la propia comunidad demanda y que comprenden
varios rubros.

11.2.AGUAPOTABLE

Laatencion parael suministro del agua potable ala poblacion en
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general, tanto delacabeceramunicipal como delascomunidades,
es una de las areas que requieren de mayor atencion, ya que esta
necesidad bésica es uno de los problemas actuales de mayor
preocupacion parael paisen general .

Sebuscamejorar estaatencién con el estudio y prospeccion delos
potenciales mantos fredticos para implementar la perforacion y
equipamiento de pozos profundosy rehabilitacion delasredes de
suministro y de los propios pozos actuales.

Asi mismo dar especia atencién a la Cultura del Agua para
concientizar a la poblacion del uso adecuado y racional de este
recurso natural.

Dentro de estas acciones se buscaoptimizar el funcionamiento del
Organismo Operador paravolverlo sustentable y €eficiente.

11.3. TRATAMIENTO DEAGUASRESIDUALES

Atendiendo alanecesidad de minimizar el impacto ambiental que
las Aguas residual es generan en los suel os y mantos fredticos, asi
como enlapropiasalud delapoblacion, sebuscaracon lasinstancias
estatales y federales la blsqueda de apoyos para lograr la
construccion de plantas de Tratamiento tanto en la cabecera
municipal como en las propias comunidades.

11.4.ELECTRIFICACION

En coordinacién conlaComision Federd deElectricidad y atendiendo
alademandade crecimiento delapoblaciony alademandaactua, se
censod lared de dumbrado publico para buscar su optimizacion y
eficienciay por ende selogreel mejor servicioy atencion, asi como
implementar programas de ahorro de energiadirigidos no soloala
poblacion y particulares sino a propio Ayuntamiento.

11.5. PAVIMENTACION Y BANQUETAS

La pavimentacién es uno de | os aspectos que tienen prioridad de
atencion no solo en las comunidades sino en la propia cabecera
municipal, yaque aestasalturasdel siglo XXI, setieneunafuerte
carenciade urbanizacion.

11.6. VIASDE COMUNICACION

El estado de lared vial intermunicipal es deficiente debido aque
durante mucho tiempo no se hadado mantenimiento preventivo ni
correctivo a la misma, por tanto es imprescindible buscar
primeramenteladescentralizaciony entregaalaJuntal ocal delos
accesos a la cabecera municipal que ademas tiene caracter
intermunicipa yaque conectan con Villamar, Pgjacuarany Zamora.

| gualmente | as conexiones entre las comunidades estén en un estado
deplorabley es prioritaria su atencion.

11.7. RASTROS, PANTEONES, PARQUESY JARDINES

Son estos aspectos de vital importancia como servicios publicos
de primeranecesidad y no solo de impacto social sino de salud.

Esnecesarialarehabilitaciony certificacion del Rastro Municipal

gue actual mentetiene carenciasimportantes, asi mismo el espacio
disponible del pantedn municipal estaagotado y yase cuentacon
€l espacioy proyecto para un nuevo pantedn, se buscara el apoyo
de un programa social paralograr laintroduccién de servicios a
este predio y la construccién de la infraestructura basica para
poner en funcionamiento este nuevo espacio.

En cuanto a parques y jardines se refiere, es necesario el
mejoramiento y adecuacion de los espacios disponibles, el
remozamiento y mantenimiento delasplazaspublicasy laapertura
de nuevos espacios y opciones para el solaz y esparcimiento.

11.8. MANEJO DE RESIDUOS SOL IDOS

El temadel Manegjo Integral delos Residuos Solidos Municipales
esuntemaprioritario anivel nacional y que actualmente es objeto
de una especial atencion por parte de esta administracion, yaque
para solucionarlo debidamente, nuestro Municipio se encuentra
integrado a una asociacion intermunicipal mediante la cual se ha
logrado en primera instancia la elaboracion de los Programas de
Regularizacion y clausura de los Sitios Actuales de disposicion
final, y se encuentra en proceso y seguimiento la construccion
mancomunadade un Centro Intermunicipal de Tratamiento Integral
delos Residuos Solidos, en donde se depositaraordenadamente el
desecho sanitario.

Paralelamente alas acciones directas se cuentacon el Reglamento
municipal parael tratamiento de los residuos solidos, mismo que
medi ante camparias i ntensivas de concientizaciony aprendizajea
todalapoblacién, selograra suimplementacién'y cumplimiento,
en cuanto alaseparacion ordenadade los residuos solidos segin el
esquema de reciclables, organicos y sanitarios con objeto de dar
cabal cumplimiento a los lineamientos de la NOM-083-
SEMARNAT-2003 y de la PROFEPA.

Paralograr lasolucién aeste tema contamos como plazo maximo
los primeros 6 (seis) meses del afio 2008.

12. POA Y PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
13. SEGURIDAD PUBLICA

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

No se puede hablar de seguridad sin hablar de la proteccion a
los [lamados Derechos Humanos, bajo la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General 217 a (I11) del 10 de
diciembre de 1948. Posterior alacreacién del la Organizacion
de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco,
donde se redacta la Carta de la Naciones Unidas por primera
vez se retnen 40 organizaciones y varias delegaciones,
especialmente de paises pequefios, para poner fin a las
hostilidades y hacer prevalecer la paz en los afios siguientes,
con laque se pone fin ala Segunda Guerra Mundial, esto esla
formacion de un nuevo orden mundial.

Ahi se establecieron conclusionesy resolutivos como:
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«A reafirmar lafe enlos derechosfundamentalesdel hombre, en
ladignidad y el valor de la persona humana, en laigualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias».

Teniendo como propdsito:

«Realizar lacooperaciéninternacional enlasolucion deproblemas
internaciona esde carécter econdmica, social, cultural 0 humanitario,
y enel desarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy
alas libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos deraza, sexo, idiomao religions.

En 1946, el Consegjo Econdmicoy Socia delasNacionesUnidas
establecié la Comision de Derechos Humanos, la cual es el
principal érgano de adopcién de politicas en materiade derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Después de un
cuidadoso escrutinioy de 1,400 votaciones sobre practicamente
cadaunadelasclausulasy palabras, laAsamblea General aprob6
la«Declaracién Universal de los Derechos Humanos», el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, en el Palaisde Challiot, que acababa
de construirse. Al aprobar la Declaracion, los Estados Miembros
de la ONU se comprometieron a reconocer y observar los 30
Articulos delaDeclaracion, en donde se enumeraron | os derechos
civilesy politicos basicos, asi como |os derechos econémicosy
culturalesacuyo disfrute tienen derecho todos | os seres humanos
del mundo.

Enlaactualidad laDeclaracion Universal hasido tan aceptada por
los paises del mundo que ha pasado a ser considerada la norma
internacional que permiteavaluar €l comportamiento delosEstados.
Este documento, en materia de derechos humanos, constituye la
piedrafundamental del derecho internacional del siglo XX.

Seconsideraquelalibertad, lajusticiay lapaz en el mundo tienen
como base el reconocimiento deladignidad humanacomo majestad
suprema, es un derecho inalienable e irrevocable de los seres
humanos.

Estos derechos son aceptados y protegidos por €l [lamado Estado
de Derecho, precisamente como antidoto a una serie de actos de
barbariey atropello alosmismosdurantelahistoriadelahumanidad;
esto para que no se tenga la necesidad de recurrir al supremo
recurso delarebelion en contradelatiraniay laopresion.

Se reconocen pues | os derechos humanos, laigualdad antelaLey
del hombrey lamujer, derecho alibre opinidény pensamiento, esto
como base de una sociedad justay democrética.

Siendo nuestro pais miembro de la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU), tiene la obligacion de respetar los acuerdos y
resolucionesdelamisma.

Estos Derechos son la igualdad ante la Ley y condiciones
sociales, libertad, respeto a su dignidad humana, derecho a ser
juzgadoy de defensa, libertad de transito, libertad de expresion,
libertad de pensamiento y opinion, proteccion ala propiedad,
libertad de credo, libertad de asociacion, derecho a voto, derecho
al trabajo, derecho aladiversion, derecho aunacalidad devida
digna, derecho a la educacién, respeto a ejercer derechos y

libertades.

LaDeclaracion Universa sebasaen e principio de quelosderechos
humanos se fundamentan en la «dignidad intrinseca» de todas |as
personas. Esadignidad y los derechos alalibertad y laigualdad
que se derivan de ellason indisputables eirrevocables.

Aunqueladeclaracion carece de caracter vinculante de un tratado,
ha adquirido aceptacién universal. Muchos paises han citado la
Declaracion o incluido sus disposiciones en sus leyes béasicas o
constituciones, y muchos pactos, convenios y tratados de
derechos humanos concentrados desde 1948 se han basado en
Sus principios.

Estadeclaracion, junto con el «Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos», €l «Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales» y sus respectivos protocol os
opcionales, conforman la «Carta Internacional de los Derechos
Humanos». Estos pactos fueron establecidos el 16 de diciembre
de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos
proclamados por laDeclaracion.

El «Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales» entro en vigor el 3 de enero de 1976 y teniaya 143
Estados partes al 31 de diciembre de 2000. Estos Estados
presentan anualmente un informe al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales, y Culturales, que dependen del Consejo
Econémicoy Social y estaintegrado por 18 expertos que tienen
como finalidad hacer que se apliquen el Pacto y dara
recomendaciones al respecto.

L os derechos humanos que trata de promover este Pacto son los
tres tipos:

e El derecho al trabajo en condicionesjustasy favorables.

e El derechoalaseguridad social, aun nivel devidaadecuadoy
alos niveles mas altos posibles de bienestar fisico y mental.

e El derechoalaeducaciony e disfrutedelosbeneficiariosdela
libertad cultural y €l progreso cientifico.

El «Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos»
cuenta con 147 Estados partes a 31 de diciembre de 2000 y
entro envigor el 23 demarzo de 1976. Este Pacto hacereferencia
a derechos tales como la libertad de circulacion, la igualdad
antelal ey, el derecho aunjuicioimparcial y lapresuncion de
inocencia, alalibertad de pensamiento, conciencia, religion,
expresion y opinién, derecho de pensamiento, conciencia,
religion, expresion y opinién, derecho de reunion pacifica,
libertad de asociacion y de participacion en lavidapublica, en
la elecciones y la proteccién de los derechos de las minorias.
Ademas prohibe laprivacion arbitrariadelavida, lastorturasy
los tratados o0 penas crueles o degradantes, la esclavitud o el
trabajo forzado, el arresto o detenciones arbitrarias y la
ingerenciaarbitrariaen lavidaprivada, lapropagandabélicay
lainstigacion al odio racial o religioso.

Este Pacto cuentaademés con el «Protocol o Facultativo del Pacto
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Internacional de Derechos Civilesy Politicos», del 16 dediciembre
de 1966, el cual faculta d Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones deindividuos que aleguen ser
victimas de violaciones de cual quierade | os derechos enunciados
en el Pacto. También cuentacon el «Segundo Protocol o Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos, destinado
aabolir lapenade muerte», del 15 de diciembre de 1989.

Asimismo, el Consegjo Econémico y Social adopto laresolucién
1235 (XLI1) que autorizaba ala Comision de Derechos Humanos
y asu Subcomision de Prevencion de Discriminaciony Proteccidn
de las Minorias a examinar informacion pertinente relativa a
violaciones graves de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En 1970, el ECOSOC adopto la resolucion 1503
(XLVIII) que establecid el mecanismo para responder a las
denuncias delos particulares.

Este documento es conocido también como «procedimiento 1503»
y establece que estas aseveraciones se resuman en documentos
confidenciales que se envian para su examen a la Comision de
Derechos Humanos. Si se ve que hay un cuadro persistente de
abusos gravesy verificados delos derechos humanos, laComision
puede investigar la situacion mediante su sistema de
procedimientos especiales.

En el Municipio no se cuentacon informacion sobrelos presuntos
delincuentes y delincuentes sentenciados en |os juzgados, tanto
del fuero federal como del fuero comun parael afio 1995, como si
lahay para otros municipios.

Para prestar los servicios de seguridad, Cotija dispone de los
recursos materiales y humanos que se presentan a continuacion:
10 elementos de poalicia, 3 patrullas, 1 radio basey 16 armas.
Autoridades municipalesy personasrepresentativas delasociedad
civil identificaron los siguientes problemas relacionados con la
seguridad:

e Insuficientevigilanciadelapoalicia

e Robosengeneral.

e El consumo dedrogas.

e Carenciade equipamiento paralapalicia

e [altadeelementosparalaseguridad publica.

OJETIVOS

OJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
MICHOACAN

Conel findelograr coherenciaentreel plan municipa y €l estatal,
se presentan como marco de referencialos objetivosdel  Plan de
Desarrollo Integral Michoacan 2008-2012, que en el pacto
denominado «JUSTICIA, SEGURIDAD Y LEGALIDAD»,
establecelossiguientes objetivos:

e Apoyary enriquecer lasiniciativasdereformaalaConstitucion

Politica del Estado, enviadas al H. Congreso Local para
perfeccionar los sistemas de imparticion de justicia 'y de
nombramientos de jueces y magistrados, para fortalecer al
Poder Judicial.

e Consensar con el Congreso del Estado, €l Poder Judicial y la
ProcuraduriaGenera de Justicia, lasmodificacionesrequeridas
por la legislacion penal en la actualizacién normativa con
respecto alas conductas antisociales, buscando el abatimiento
delosindicesddlictivosy latutelaadecuadadelosderechosde
los michoacanos.

o Megorar € servicio deseguridad publicaestatal enlasregiones,
incrementando lavigilanciaen carreteras, caminosy zonas de
dificil acceso y conformando un sistema comunitario de
seguridad publica, con amplia participacién social,
promoviendo ademas, respetando la autonomiamunicipal, la
integracion de cuerpos de policias intermunicipal es sujetos a
un mismo estatuto de comportamiento y ética policial.

e Preservar lalegalidad enlaactuacion del Gobierno, colaborando
de manera coordinada con la Comision Estatal de Derechos
Humanos y demas organizaciones no gubernamentales
especiaistas en lamateria, en laatencion alas quejas que le
sean presentadas, considerando las recomendaciones y
resol uciones emitidasen € marco de su autonomia, difundiendo
ademéas una sdlida cultura de los derechos humanos, como
factor determinante para alcanzar una mejor procuracion e
imparticion dejusticia.

OJETIVOSMUNICIPALES

La Seguridad Publica Municipal es un conjunto de acciones que

deberealizar el Ayuntamiento paragarantizar aloshabitantesdela

circunscripcion el pleno goce delaviday de sushienesmediantela

preservacion del orden publicoy el mantenimiento delapaz social .

Sus objetivos son:

e Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en lamateria que estén en vigor
en el territorio del Municipio.

e Guardar el orden piblico en €l territorio y localidades del
Municipio.

e Contribuir alaconfianza de la ciudadania en las acciones de
Gobierno.

e Vigilary corregir laconductade losindividuos que tiendan a
contravenir las disposicioneslegal es del Ayuntamiento.

e Orientar ala comunidad municipal acercade las garantiasy
apoyos que proporciona la corporacién de policia

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS GENERALES
MUNICIPALES

o Capacitary educar aloscuerpos policiacos deformaconstante.

e Seleccionar de manera adecuada y consciente a todos los
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elementos de seguridad.
e Incrementar € apoyode Ejércitoy laPJE alaPoliciaMunicipal.
14.DESARROLLOPOLITICO
DIAGNOSTICO
FINANZASPUBLICAS

En 1994 los ingresos del Municipio representaron €l 0.4% y en
1996 &l mismo 0.4% delostotalesmunicipales. Losingresostotaes
de Chavindaen 1994 fueron de 1 millén 846 mil pesos, compuestos
por los siguientes conceptos: impuestos 8.2%, derechos 6.9%,
contribuciones especiales 14.3%, productos 0.3%,
aprovechamientos 7.8% y, participaciones 62.5%.

En 1996 los ingresos totales ascendieron a 4 millones 453 mil
pesos, integrados por |os conceptos que siguen: impuestos 4.6%,
derechos 4.6%, productos 0.2%, aprovechamientos 1.2%,
participaciones federales 47.3% y, compensado 42.1%.

Lo que mas se destaca en ambos afios es lafuerte dependenciaen
ingresos delos municipi os respecto alas participacionesfederales
y €l stbito crecimiento de los compensados para 1996.

Por o que se refiere a egresos totales de Chavinda en los afios
considerados, estos representaron el 0.39% delos municipalesen
1994 y el 0.3% en 1996.

En 1994 | os egresos totales de Chavindafueron de 1 millén 851
mil pesos, que se gastaron en |os siguientes rubros: en servicios
personales el 39.3%, en materiales y suministros el 8.8%, en
serviciosgeneralesel 18.8%, en subsidiosy aportacionesel 7.4%,
en hienes muebles e inmuebles el 0.6% Yy, en obras publicas €l
25.1%.

En 1996 |osegresos|legaron a2 millones403 mil pesos, clasificados
en lossiguientes rubros: servicios personal es 37.0%, materialesy
suministros 17.2%, servicios generales 21.0%, subsidios y
aportaciones 8.2%, hienes muebles e inmuebles 1.1%, obras
publicas 14.2% y pago de ladeuda 1.4%.

Lo que sobresaeese impresionante predominio del gasto corriente,
loquedejaa Municipio précticamente sinlaposibilidad derealizar
inversionesy muy poco margen para obra publica.

No existen datos parael Municipio en lo referente alainversion
publica gjercida por sector durante 1996.

GOBIERNO

CARACTERIZACION DEL AYUNTAMIENTO
AYUNTAMIENTO 2008-2011

e Presidente Municipal.

e 1Sindico.

o 4 Regidoresde MayoriaRelativa.

e 3 Regidoresde Representacion Proporcional.

ORGANIGRAMA DEL MUNICIPIO DE CHAVINDA, MICHOACAN

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

ORGANISMO
OPERADOR DEL
AGUAP.

SECRETARIA DEL TESORERIA OBRAS PUBLICAS SEGURIDAD

AYUNTAMIENTO PUBLICA DLF. MUNICIPAL

LINEA DE MANDO
P LINEA DE ORGANISMOS PARAM.

—————— LINEA DE DESCONCETRACION
ENCARGADOS DEL.
ORDEN TERRITORIAL

PRINCIPALESCOMISIONESDEL AYUNTAMIENTO

e De Gobernacién, Trabajo y Seguridad Plblica, que estara a
cargo del Presidente Municipal.

e DeHacienda, Financiamientoy Patrimonio, que estaraacargo
del Sindico.

e Comision de Obras Plblicas.

e Comisién de Educacion.

e Comision de Asuntos Agropecuarios.

e Comision deIndustria.

e Comisiénde Salud.

e ComisiondeEcologia

e Comisién de Participacion Ciudadana.

ORGANIZACIONY ESTRUCTURA

SECRETARIADEL AYUNTAMIENTO

Sus funciones son: Secretario de Actas del Ayuntamiento, Atencién
deAudiencia, Asuntos Publicos, JuntaMunicipa de Reclutamiento,
Accién Civica, Juridico y Aplicacion de Reglamentos, Archivo y
Correspondencia, Educacidn, Cultura, Deportes, Sdud, Trabgo Social.
TESORERIA

Sus funciones son: Ingresos, Egresos, Contabilidad, Auditorias
Causantes, Coordinacion Fiscal, Recaudacion en Mercados,
Recaudacion en Rastros.

OBRASPUBLICAS

Sus funciones son: Obras publicas, Edificios Publicos, y
Urbanismo.

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

Sus funciones son las siguientes: siendo el ramo 33 €l vigente
exclusivamente, seaplicael fondo 111 (fondo paralainfraestructura
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social Municipa) y e fondo IV (fondo parael fortalecimiento de
los Municipios).

Luego entonces, los recursos del fondo 111 son exclusivamente
para el financiamiento de obras de infraestructura, de los cuales
estos se pueden ampliar mediante el programade obras convenidas
con las dependencias del Gobierno del Estado, SUPLADERS
(subcomités de plantacion parael desarrollo regional)y por medio
delos CODECOS (comités de desarrollo comunitario) igual mente
sepuede ampliar losrecursosconlaSEDESOL federal atravésdel
ramo 20 (jornaleros agricol as, opciones productivas, 3x1 migrantes,
y desarrollo local microregiones) los recursos del fondo 1V son
para el pago de deuda publica, seguridad publicay si siente
remanentes una ves cubierta la deuda y la seguridad se puede
aplicar en obrapublicacon loslineamientos del fondo 1.

SEGURIDAD PUBLICA

Sus funciones son: Policia, Transito, Centro de Readaptacion
Municipal.

OFICIALIAMAYOR

Susfunciones son: Personal, Adquisiciones, Servicios Generales,
Almacén, Talleres, Mercados, Transporte Publico, Rastro,
Alumbrado, Limpia, Parquesy Jardines.

D.I.F.

Susfunciones son: AsistenciaSocial.

ORGANISMO OPERADOR DEAGUA POTABLE
Susfunciones son: AguaPotable, Alcantarillado.
AUTORIDADESAUXILIARES

La Administracion Pablica Municipal fuera de la cabecera
municipal, estdacargo delos Jefes de Tenencia o Encargados del
Orden, quienes son electos en plebiscito, durando en su cargo 3
anos.

En el Municipio de Chavindano existen Jefesde Tenenciay hay 6
Encargadosdel Orden, quienes g ercen principamentelassiguientes

funciones:

e Daravisoa Presidente Municipal, decualquier alteracion que
adviertan en el orden publico.

e Conformar el padrén de habitantes de su demarcacion.

e Cuidar de la limpieza'y aseo de los sitios publicos y buen
Estado de los caminos vecinalesy carreteras.

e Procurar €l establecimiento de escuelas.
e Dar parte delaaparicion de siniestros y epidemias.

e Aprehender alos delincuentes, poniéndolos a disposicién de
|as autoridades competentes.

REGIONALIZACION POLITICA

Perteneceal Distrito Federal Electoral 1V con cabeceraen Jiquilpan
y al Distrito Local Electoral V con cabeceraen Jacona.

REGLAMENTACION MUNICIPAL

Reglamento de Mercado y Rastro, Reglamento para el
establecimiento y funcionamiento de estaciones de servicio
(gasolineras), Reglamento parael mangjointegral y tratamiento de
los residuos s6lidos municipales,

Se pretendeimplementar los reglamentos de desarrollo urbano, del
comité de Adquisiciones, arrendamientosy contratacion de obras
y servicios, de construccion, paraexpendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, interno y de administracion.

CRONOL OGIA DE LOSPRESIDENTESMUNICIPALES

PERIODO PRESIDENTE MUNICIPAL
1940 Ramoén C. Pérez

1941-1942 Miguel Gonzalez Gil
1943-1944 Ramoén C. Pérez

1945 Luis Pérez Reyes

1945 José Ochoadel Rio Navarro
1946 Francisco Garibay Romero
1947 Ezequiel Ochoa

1948 Camilo Zepeda Z.

1949-1950 José Cuevas Rios

1951-1952 José Méndez Ramirez

1953 Jeslis Zamora G,

1953 Enrique Ochoa M éndez
1954-1955 Jeslis Martinez Gutiérrez
1956 Ezequiel Ochoadel Rio

1957 Agustin Méndez Cortina
1958 José Romero Alvarez

1959 LuisBargas

1959 Alfredo Ochoa Méndez

1960 Algjandro Hernandez Gutiérrez
1961 Jestis Gonzélez Ruiz

1962 Juventino Sanchez Cervantes
1963-1964 José Pérez Reyes

1965 José Méndez Ramirez
1966-1967 José Guerrero Vazquez

1968 Mayor Manuel C. Dominguez
1969-1971 Luis Navarro Montafio
1972-1974 Pedro Cendejas Torres
1975-1977 Alberto Maciel Ruiz
1978-1980 Juan Rios Romero
1981-1983 Antonio Gallegos Ortega
1984-1986 Alfonso Gil Zendgjas
1987-1989 Alfredo Mendoza Cérdenas
1990-1992 Francisco GarciaRomero
1993-1995 Luis Diaz Torres

1996-1998 Alfonso Gil Zendejas
1999-2001 Jose Espinoza Gil

2002-2005 Ramén Ramos Perez
2005-2008 Agapito Hernandez Barragan
2008-2012 Jesus Gil del Toro.
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PROBLEMAS PRIORITARIOS PERCIBIDOS POR
AUTORIDADESMUNICIPALES

e Alainsuficienciade aguapotable.

e Mayores recursos para el Municipio.

e Problemasdentro del gabinete.

e Gruposinconformes alaadministracion social y pablica
OJETIVOS

OJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
MICHOACAN 2008-2012

Con el findelograr coherenciaentreel planmunicipal y el estatal,
se presentan como marco de referencialos objetivosdel  Plan de
Desarrollo Integral Michoacan 2008-2012, que en el pacto
denominado «DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA», establece |os siguientes objetivos:

e Reafirmar laconvivenciaplura y armonicaentre los Poderes
del Estado, los partidos politicos, lostres ambitos de Gobierno,
las organizaciones no gubernamentalesy lasociedad en general,
como Unicaviaparael desarrollo plenoy rea delaentidad, en
el marco delademocraciay el Estado de Derecho.

e Concertar lasreformasjuridicas einstitucionalesy lograr l1os
acuerdos paraafianzar lasprécticasdecivilidad, transparencia,
equidad y respeto en los comicios, que garanticen certeza a
todos|os participantes, contribuyendo asi en laconsolidacion
de una vida tranquila en la comunidad de intereses y
perspectivas.

o Adecuar lalegislacién electoral del Estado ala dindmicay
necesidades de la entidad, considerando |os consensos
obtenidos por las fuerzas politicas y el Gobierno de la
Republica, para consolidar a Michoacan como la entidad de
vanguardiaen el desarrollo democrético nacional.

e Promover la participaciéon y la vigilancia a cargo de los
ciudadanos como la mejor garantia para que los procesos
electorales sean de imparcialidad, orden y transparencia.

e Estudiar, en abiertaconsultaalapoblacion, la pertinencia de
establecer nuevas figuras democraticas en el Estado, que
fomenten una cultura de participacion y responsabilidad del
ciudadano en los asuntos publicos, tales como el referéndum,
el plebiscito y lainiciativa popular.

o Preservar el equilibrio entrelospoderes publicos, fomentando
suinterrelaciony colaboracién continua, con €l invariable apego
al Estado de Derecho.

e Intensificar el acercamiento delafuncién plblicaestatal alos
municipiosy comunidadesdel interior del Estado, asegurando

¢l orden juridicoy administrativo delas mismas.

e Fortalecer el Federalismo, impulsando ladescentralizacion de
funciones, programas publicos y recursos fiscales hacia los
municipios, bgjo criteriosdeeficienciay equidad que beneficien
alas comunidades de su territorio.

e Garantizar €l respeto a los medios de comunicacion bajo el
principio Constitucional de lalibertad de prensay expresion,
difundiendo permanentemente ala sociedad michoacana, tanto
la tarea gubernamental, como el diario acontecer estatal en
formaclara, oportunay veraz.

OJETIVOSMUNICIPALES

e Eliminar el divisionismo existente en el Municipio originado
por las distintas posiciones ideol dgicas.

e Contar con partidos bien estructurados y organizados con
ideas propias e innovadoras en laformade hacer politica.

e Dar continuidad a los proyectos y obras iniciadas por
admini straciones precedentes.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS GENERALES DEL
MUNICIPIO

e Perforar pozos profundos para abastecer de agua a toda la
poblaci6n de manera continua.

e Que se acepte las propuestas del partido ganador.

e Promover el didogo, entrelosdistintos sectores de lasociedad
y el Gobierno.

e Aperturapoliticaalosjévenesy alaciudadaniaen general.

e Establecer un mejor trato delasautoridades municipales, para
sus conciudadanos.

e Ejecutar las obras publicas arealizar por prioridad y no por
compromisos adquiridos en las campafias.

e Lograr quelaadministracién publicasirvaatodalasociedad
por igual y no agruposy personas de maneraindividual .

e Establecer una mayor apertura politica paralos jévenesy la
ciudadaniaatravés de mecanismosincluyentes.

e Crear vinculos efectivos paraquelos problemasy propuestas
quelasociedad tenga, llegueny seatiendan enlasinstanciasde
la autoridad competente.

e Redlizar los estudios necesarios que valoren las propuestas
formuladas por los diversos sectores involucrados en el
funcionamiento municipal afin de aceptar o rechazar dichas
propuestas. (Firmado).
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