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PLANDE DESARROLLO MUNICIPAL

ACTA DECABILDO
EXTRAORDINARIA No 14

En la ciudad de Los Reyes de Salgado del Estado de Michoacan de Ocampo,
siendo las 9:25 horas del dia 05 de mayo del 2008 dos mil ocho, se reunieron el C.
Ricardo Espinosa Valenciay C.P. Armando Morales Manzo, en su calidad de
Presidente y Sindico Municipal respectivamente, ademas de los CC. regiodres
Lic. Angel Alonso Molina, Lic. Juan Antonio Ochoa Garcia, Mtra. Elvia Linares
Rodriguez, C. Guadalupe Sandoval Malfavon, Lic. Juan Pablo Fabian Rodriguez,
Biol. Linda Elizabeth Arteaga Garibay, C. José Xicotécatl Marquez Francisco,
Profr. Jaime Galvan Gonzdlez, Arg. Alfonso Tejeda Torres y C.P. César Enrique
Palafox Quintero, de acuerdo a la convocatoria emitida con base en los articulos
26, 27 y 28 de la Ley Organica Municipal, Capitulo IV, para celebrar sesiéon con
carécter de extraordinaria bajo €l siguiente.

ORDEN DEL DIiA

1-..
2-..
3.-Arpobacién del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011y su publicacion oficial.
4.-..
5.-..

3.- Aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 y su publicacion
oficial, en este punto sede la palabra el C. Presidente Municipal al Lic. Carlos
MoraFigueroael cual hace unaampliaexposicion del Plan de Desarrollo Municipal .

No habiendo més intervenciones se somete € puntoa votacion y se aprueba por
unanimidad con 12 votos a favor e Plan de Desarrollo Municipa de Los Reyes,
Michoacan 2008-2011, asi como su publicacién oficial en el Diario (sic) de Gobierno
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del Estado para que surta los efectos correspondientes.

No habiendo més asuntos que tratar, se dio por terminada la
presente sesién, siendo las 14:00 horas del dia de su fecha,
firmando de conformidad para su debida legalidad y
constancia los que en ella intervinieron.

El Presidente Municipal.- C. Ricardo Espinosa Vaencia- El
Sindico Municipal, C.P. Armando Morales Manzo.
(Frimados).

Regidores: Lic. Angel Alonso Molina- Lic. Juan Antonio
OchoaGarcia.- Mtra. ElviaLinares Rodriguez.- C. Guadalupe
Sandoval Malfavén.- Lic. Juan Pablo Fabian Rodriguez.-
Bidl. LindaE. Arteaga Garibay.- C. José Xicoténcatl Méarquez
Francisco.- Profr. Jaime Galvan Gonzalez.- Arg. Alfonso
Tejeda Torres.- C.P. César Palafox Quintero. (Firmados).

El Secretario del H. Ayuntamiento.- Profr. Hugo Valdez
Vargas. (Firmado).

El C. Prfr. Hugo Valdez Vargas, Secretario del H.
Ayuntamiento para el trienio 2008-2011, hace constar y que
suscribe.

CERTIFICA

Que €l libro de actas nimero 10 diez del propio Cuerpo
Edilicio, se encuentra asentada la extraordinaria niUmero 14,
afojas de la 52 ala 53, de la cua se desprende fotocopia,
fielmente tomada de su original.

paralos fines legal es correspondientes, se expide la presente,
en la ciudad de Los Reyes de Salgaso del Estado de
Michoacén de Ocampo, a las 7 siete dias del mes de mayo
del 2008 dos mil ocho.

El Secretario del H. Ayuntamiento.- Profr. Hugo Valdez
Vargas. (Firmado).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
1. Presentacion

El Municipio de Los Reyes, ubicado en el contexto nacional,
no tiene nada que lo distinga de manera especial, salvo que
cuenta de manera privilegiada con un espacio que tiene
tierra fértil, agua en suficiencia y buen microclima. Su
vocacion agricola le hallevado en el transcurso de la Gltima
década, a crecimiento y desarrollo de lineas de produccion
fruticola preferidas en el mercado internacional, sobre todo
en frutillas para consumo en fresco, que le dan la ventgja de
ser, actualmente, €l lugar del planeta con mayor extension
superficial dedicada a la produccion de zarzamoras.

El progreso en los diversos cultivos fruticolas: “berries’,
cafia de azlcar, aguacates, duraznos principa mente,
mantienen un nivel de vida e ingresos satisfactorios entre
los empresarios agricolas y los trabajadores que cultivan
las huertas y levantan cosechas, ademés de dar sustento a
un segmento de poblacion que se dedica a la prestacion de
servicios profesionales técnicos, comerciales, juridicos de
almacenamiento y transportacion. La agroindustria
azucarera que sentd sus reales desde hace cuatro siglos,
comienza a reaccionar positivamente ante la competencia
asfixiante que le significa la hortofruticultura altamente
tecnificada y de mayor rentabilidad para propietarios e
inversionistas.

En un ambiente de crecimiento y despegue de la poblacion,
tanto de la region del valle como de la zona de la sierra, €l
municipio como organizacion bésica de la poblacion, se ve
inmerso en situaciones variadas y complejas relacionadas
con lavida colectiva, comunitaria, familiar e individual. Las
complicaciones derivadas del devenir social urgen la
elaboracion de planes y programas especificos que
conduzcan de manera ordenada y coordinada la vida de los
colectivos rurales y urbano hacia un objetivo general que
debemos alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

De estas consideraciones surge el propdésito de establecer
tres estrategias fundamentales para conducir el periodo
administrativo municipal: generar un plan de trabajo que
surja de la voz de los diversos sectores de la poblacion,
procurar involucrar e integrar ala poblacion en la aplicacion
del mismo y difundir y generar el apropiamiento del cuidado
y conservacion de los recursos naturales.

El objetivo general del Plan de Desarrollo Municipa de Los
Reyes, Michoacén, es atender y dirigir el desarrollo del
municipio con criterios, politicas y decisiones y actividades
gue garanticen el aprovechamiento racional, la permanencia
de los recursos naturales y el bienestar de los habitantes.

La perseverancia por llegar a los mandos de la
Administracion Publica Municipal, y estar al frente de la
toma de decisiones es un propoésito de ciudadanos para
poner en practica criterios de justicia y de realizacion de
ideales y planes que creemos son més provechosos 0 més
atinados que los que se han tomado en otras ocasiones y
por otros conciudadanos que han llevado las riendas
publicas. Nuestras intenciones van encaminadas a mejorar
ambitos de la vida socia en materia de mejoramiento de la
economia; mejoramiento de las précticas de educacion, de
la difusién e identidad de la cultura local y nacional; de la
adquisicion, direccién y aprovechamiento de los
conocimientos y habilidades técnicas y cientificas de
nuestros paisanos arraigados en la localidad o en otras
poblaciones del paisy del extranjero; en la blsqueda y
aprovechamiento de mejores condiciones de vida para
nuestros gobernados; en el progreso razonado de la
sociedad, dirigido a un objetivo central que es el cuidado y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, de
manera que garanticemos su existencia y disponibilidad a
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las generaciones futuras.

Para darle sentido a la administracion y Ilegar a obtener
resultados que se vean y que los habitantes del municipio
se involucren en mantenerlos en un buen estado de manera
constante y con su participacion, se piensa en varias
maneras de lograrlo:

- Con la propuesta de dedicar el tiempo necesario a la
gestoria publica en dependencias y oficinas de los
gobiernos Federal y Estatal, poniendo en uso
facultades que otorgan leyes y reglamentos para la
aplicacion y uso de recursos publicos canalizados
en los programas de las dependencias. Esta gestoria
tendremos que extenderla a organismos de la
sociedad civil que aplican recursos en beneficio de
grupos vulnerables socialmente o en actividades de
orden cultural y educativo.

- El conocimiento de los programas de Gobierno, de
inversion, desarrollo y asistencia y de sus normas
tendrén que pasar por una revision en su aplicacion,
con el propdésito de erradicar vicios e irregularidades
gue impidan su justo y completo aprovechamiento.

- La capacitacion del personal de cada una de las areas
de la administracion tendra que ser una actividad
constante y diferenciada para que los servidores
publicos (trabajadores y funcionarios) cumplan
perfiles y expectativas de servicio y soluciones a la
demanda ciudadana, complementariamente a lo que
deban abonar a su expediente de servicio publico.

- Nuestra estrategia es dialogar con la gente y decirle
de manera franca, directa y convincente la realidad
de la economia en la administracion municipal,
tratando de convencerla del papel definitivo que
juega la poblacién cuando, ademés de reconocer la
existencia de problemas, se decide a resolverlos con
su participacion organizada y con la aportacion de
recursos disponibles y a su alcance.

- Mediante la organizacion de los grupos y personas
de la sociedad como via de articulacion para que los
proyectos, las actividades, los recursos y las
politicas, converjan de manera eficaz en la obtencién
de resultados y satisfacciones en lo que nos
propongamos.

Con la propuesta y participacion de profesionistas
reyenses de diversas especialidades que se interesan
por hacerlo.

2. Introduccion

El Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 es €l elemento
ordenador que dara cohesion y sentido ala APM vy orientara
la gestion administrativa durante tres afios y ocho meses
del periodo. Es una sintesis de planteamientos hechos por

diversos sectores de la poblacion del municipio: productores
agricolas y ganaderos, comerciantes, académicos,
comunidades agrarias e indigenas, deportistas, artesanos,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades agrarias y
civiles, y ciudadanos.

En acatamiento a procedimiento recomendado en laL.O.M.
se reactivo el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, que de acuerdo a informacion contenida en €l
expediente respectivo fue instalado en el mes de mayo del
ano 2005, mas no se volvid a convocar ni a reunir hasta la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento en el mes de enero
del 2008.

A propuesta del Presidente se acordd celebrar dos foros de
consulta popular para la elaboracién del PDM. Uno de ellos
se enfocO a la Ciudad de Los Reyes y comunidades rurales
afines en caracteristicas culturales y socioeconémicas, otro
se realizd con las comunidades indigenas purépecha del
municipio. En cada foro se realizaron mesas de trabajo sobre
temética especifica en los conceptos siguientes: Mesa 1.
Gobierno y gestion publica. (Poblacion y seguridad, Salud
Plblica, Modernizacion administrativa, Finanzas publicas).
Mesa 2: Avanzada Municipal. (Cultura 'y educacion). Mesa
3: Desarrollo econémico. (En infraestructura, agropecuario,
industrial y comercial, turistico). Mesa 4: Desarrollo y
sustentabilidad. (Gestion ambiental, Urbanismo e
infraestructura, Servicios publicos). La asistencia a cada
foro y mesas de trabgjo se registraron en formatos donde
los participantes anotaron sus nombres, firmas y cargos.
Como introduccion a los trabajos del foro se dio una
explicacion sobre el pensamiento y proyecto politico del
Ayuntamiento y las intenciones sobre |as formas de observar
y acordar las soluciones a rezagos, a imperfecciones,
insuficiencias, carencias, ausencias y otras circunstancias
por las que atraviesa el desarrollo del municipio. Se destacd
en la exposicion de motivos para elaborar el Plan que la
estrategia principal del PDM y de su ejecucion es la
participacion activa de la ciudadania a través de las diversas
formas de organizacion social en cada uno de los sectores
gue integran la sociedad municipal.

Cada mesa estuvo atendida por un conductor que dirigié
las intervenciones de los participantes de la mesa hacia la
formulacion de diagnésticos y propuestas de solucién en
cada uno de los problemas manifestados en las mesas. El
conductor de cada mesa llené formatos de diagndstico y
propuestas hechas en el subconjunto que participé,
sefidlando alternativas de solucion.

En formatos adecuados se hizo el gjercicio de racionalizacion
de las metas para ubicar las actividades necesarias para su
cumplimiento en tiempo y forma, considerando la
disponibilidad de recursos necesarios.

3. Diagnéstico

3.1 Medio fisico



PAGINA 4

Martes 17 de Junio del 2008. 3a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

3.1.1 Localizacion geogréafica municipal

El Municipio de Los Reyes se ubica en la vertiente sur del
Cinturén Volcanico Transmexicano, regionalmente forma
parte de la Subprovincia Neovolcanica Tarasca, integrada
por sierras volcanicas con llanura, conos dispersos y en
grupos y otras formaciones. El area presenta planicies y
elevaciones prominentes como los conos sineriticos. “Cerro
de SantaRosa” y “Ollade Los Limones’, donde |os sistemas
hidricos fluviales han labrado cafadas y taludes de
profundidad considerable, con desniveles hasta de 150 m.
A partir de estas cafiadas hacia €l sur y hacia el poniente
existe un relieve montafioso, con pendientes fuertes y
practicamente no hay planicies hasta llegar a la tierra
caliente. El rango altitudinal varia de 820 msnm hasta 3,850
msnm (ver mapa topogréafico en anexo estadistico y
cartografia).

Tiene una superficie de 480.09 Kilémetros cuadrados y
representa en 0.81% de la superficie del Estado.

Se localiza en la parte Noroccidental del Estado entre los
municipios colindantes con el Estado de Jalisco, en las
coordenadas 19 grados 35 minutos de latitud norte y 102
grados 28 minutos de longitud oeste, a una altura promedio
de 1300 sobre el nivel del mar. Limitaal Norte con Tinglindin,
al Este con Charapan y Uruapan, a Sur con Periban y el
Estado de Jalisco y & Oeste con Tocumbo. Dista de la capital
del Estado 220 kms.

La geografia municipal comprende tres zonas bien
caracterizadas:

El Valle, propiamente dicho; la sierra, parte de limitrofe
occidental de la region llamada meseta P urhépecha y la
tierra caliente, pequefia parte, suroeste del municipio con
caracteristicas de la region |lamada propiamente tierra
caliente.

3.1.2. Divisién politica municipal

La poblacion esté establecida en localidades urbanas y
rurales: una ciudad cabecera del municipio y 32 localidades,
distribuidas en dos subregiones:

La sierra (o parte ata) donde se ubican la localidades de
Atapan, San Rafael, La Zarzamora, La Tingja, Queréndaro,
Tata Léazaro, Jesus Diaz (Sirio), Los Pozos, Imbaracuaro,
Oruscato, Dieciocho de Marzo, Cherato Cheratillo, Sicuicho,
Pamatacuaro, San Marcos, San Luis, San Benito, San
Antonio Tierras Blancas, San Isidro, Taapan, Santa Rosa,
Uringuitiro, LaPalma, San Joséy Zacan. Enlaparte bajao €l
valle se ubican las localidades de Los Reyes de Salgado,
San Juan de Dios, Los Limonesy San Sebastian, y en el area
de tierra caliente: Los Palillos, La Calabaza, Los Tejones.

La connotacion politica de las localidades comprende:

Una ciudad, cabecera municipal.

Seis Jefaturas de Tenencia
Veinticuatro Encargaturas del Orden.
3.2 Recursos naturales

El Municipio pertenece ala Region Hidrol 6gica denominada
Balsas (RH 18) en la cuenca del rio Rio Tepalcatepec y la
subcuenca rio ltzicuaro, que tiene una superficie de 2,320
km.2.

Lahidrologia superficial estaintegrada por losrios Itzicuaro,
Atapan o El Salitre, AguaBlanca, Huatarillo (Zitzio), El Chivo
(La Majada) y Apupataro.

El agua para consumo humano e irrigacién, comparada con
otras regiones, se puede decir que existe en abundancia.

El Municipio posee una rica y variada flora, con gran
importancia ecoldgica, econémicay cultural. Contiene parte
de los bosques del Cinturén Volcanico y de la Sierra Madre
del Sur que constituyen la principal riqueza forestal, ademas
de bosques tropicales de importancia por estar enclavado
en la microcuenca del Tepalcatepec. Varias son las especies
que representan utilidad, ya sea &rboles, arbustos o hierbas.
Las principal es causas de unavariadaflora, son lafisiografia,
clima, humedad ambiente, hidrografiay altitud. (2).

Se estima una superficie forestal de 25,066 hectareas; 18,178
hectéareas en propiedad de 2,217 productores; 13,884
hectéreas dedicadas a la agricultura; 1,661 al sector pecuario
y otras 7,000 hectéreas destinadas a diversos usos. (3).

Cuentacon variadafaunalocalizadaen laextension territorial
que le da un especia atractivo para diversas actividades de
caracter econdmico y sustentable.

Dentro de los limites geograficos y virtuales de su
circunscripcion territorial, se localizan las cascadas
conocidas como Los Chorros del Varal.

3.3. Poblacion

De acuerdo alos datos del dltimo censo (INEGI, 2000a), en
el valle viven 77,106 habitantes distribuidos en varias
poblaciones y rancherias incluidas una del municipio de
Tocumbo (Sta. Clara) y tres del municipio de Periban (Sn.
Francisco, Coronay Periban) (Gonzalez, 2004). (4).

Oficiamente, los habitantes de la ciudad de Los Reyes son
56,826 personas de las cuales 27,057 son hombres y 29,769
mujeres hasta el afio 2000. (INEGI, 2000&). Sin embargo, la
poblacion de la ciudad se ha visto incrementada de manera
notable, tanto que los datos proporcionados oficialmente
por e INEGI no se consideran creibles, de tal manera que
cadavez que setiene necesidad dereferir el dato con relacion
ala ciudad o alas localidades del municipio, se gercita un
calculo estimativo que se acepta de manera consensuada y
global, tal, que se acepta con mayor credibilidad el dato de
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80,000 habitantes, de los cuales se atribuyen 70,000 a la
ciudad de Los Reyes y 10,000 a las comunidades rurales.
Repartidos seguin €l género, son 42,600 mujeres y 37,400
hombres, de acuerdo a los pardmetros del censo realizado
por INEGI €l afio 2000.

El crecimiento poblacional de Los Reyes es resultado de la
diversificacion agricola al establecerse cultivos méas
intensivos como €l aguacate, fresa, zarzamora, frambuesa y
otras “berries”, que provocd una modificacion de los
patrones de migracion campo-ciudad (Gonzélez, 2004).

3.4. Actividades econémicas (agropecuarias, forestales,
industriales

La principal actividad econémica en el Municipio es la
agricultura, que debido a las bondades naturales, se ha
polarizado geograficamente en la zona del valle, donde se
inicié de manera industrial hace cuatro siglos con el
establecimiento del cultivo de la cafia de azlcar.

El ingenio de San Sebastian cerr6é sus puertas en 2002,
consumiendo la fabrica azucarera Santa Clara, |la cafia
producida, con una reduccion en la superficie cafiera en
1401 has. (SAGARPA, 2004), misma que se ha sustituido
por nuevos cultivos perennes de riego, donde destaca la
zarzamora que consume més de 3, 500 has, desarrollandose
en torno a ella un sector agroindustrial de exportacion
representado por ocho empresas, Hurst's Berry Farm, Sun
Bell, Driscoll’s, Agricola Industrial “El Malinito”, Hortifrut,
y Los Cerritosy otras (Mora, 2004 com. per.), estas empresas
empacan, enfrian y transportan el producto. Este cultivo
utiliza un paquete tecnolégico de mayor inversién de
insumos, capital y mano de obra.

El cultivo de frutillas ha potencializado el desarrollo de la
region, actualmente se ha incrementado la superficie
dedicada a la hortofruticultura, ganando terreno a la cafia
de azlicar y al maiz. (6).

Los cuadros-inventarios de cultivos diversos son
elocuentes en cuanto a superficie y valor de la produccién
que en la actualidad conforman un panorama econémico
promisorio:

Cultivos de riego (perennes):
Inventario del afo agricola 2004, para el Municipio

Cultivo  Superficie  Superficie en Superficieen Porcentaje
variedad nueva(Ha) Desarrollo(Ha) Produccion (Ha)

Agave

Tequilero 5.00 30.00

Aguacate

Hass 415.00 8.8%
Cafia de azlcar
industrial 20.00
Ciruela

espafiola 50.00 1.0%

100.00  3,023.00 67%

PAGINAS
Durazno
diamante 6.00 31.00
Frambuesa 20.00 30.00 1.0%
Guayaba otras
variedades 100.00 2.1%
Limén persa 6.00
Naranja Valencia 7.50
Zarzamora 50.00 800.00 18.1%
Total (sin
asociados) 101.00 130.00 4,462.50 100 %

Fuente: Gonzdlez, 2004.

Cultivosdetemporal (perennes):
Inventario del afio agricola 2004, para el Municipio

Cultivo Superficie  Superficieen  Superficie en Porcentaje
variedad nueva (Ha) Desarrollo (Ha) Produccion (Ha)

Agave

Tequilero 120.00 739.00 22.5%
Aqguacate

Hass 200.00 2,434.00 69.0%
Durazno

diamante 20.00 30.00 257.00 8.0%
Manzana 10.00 .26%
Pera 5.00 13%
Total (sin

asociados 340.00 769.00  2,796.00

Fuente: Gonzdlez, 2004.

Ademas de los cultivos referidos se siembran, aunque
menos, hortalizas y gramineas, considerando importante
mencionarlos.

Cosechas del ciclo agricola primaver a-verano 2003 de
cultivosderiego, para el Municipio.

Cultivo Superficie Superficie
sembrada cosechada
Calabacita 4.00 4.00
Elote 42.00 42.00
Fresa planta 2.00 2.00
Pepino 4.00 4.00
Total (sin asociados) 52.00 Has. 52.00 Has.

Fuente: Gonzdlez, 2004.

Cosechas del ciclo agricola primavera-verano 2003 de
cultivosdetemporal, parael municipio.

Cultivo Superficie sembrada Superficie cosechada Porcentaje
Avena, forrajera

en verde 146.00 146.00 3.6
Frijol peruano 8.00 8.00 0.193
Maiz grano 3,984.00 3,984.00 96.2
Sorgo grano 4.00 4.00 0.096
Total
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(sin asociados)4,142.00 4,142.00 100

Fuente: Gonzélez, 2004.

En cuanto al valor de la produccion, durante el ciclo
primavera — verano, los cultivos de hortalizas (calabacita,
elote, fresa y pepino) aportaron $1°233,880.20, y el valor
total de la cosecha de granos, parael ciclo primavera-verano,
en temporal fuede $12"393,704.00, incluyendo cultivos como
frijol peruano, maiz y sorgo (SAGARPA, 2003).

Los cultivos perennes de riego, superan por mucho el monto
de los otros cultivos y son los que dan soporte ala economia
local, ya que genera una derrama de $471°691,866.78

Valor de la produccion afio agricola 2004 de cultivos de
riego (perennes), para el Municipio

Cultivo Valor dela produccion en ($)
Aqguacate Hass 30,284,326.20
Caffia de azlcar 81.847,680.00
Ciruela espafiola 1,704,997.00
Durazno 1,431.125.66
Frambuesa 11,085,000.00
Guayaba 4,032,292.32
Limon persa 75,060.00
Naranja Vaencia 134,400.00
Zarzamora 341,096,985.60

Fuente: Gonzdlez, 2004.

Valor de la produccion afio agricola 2004 de cultivos de
riego (perennes), para el Municipio

Cultivo Valor en pesosdela produccién en ($)
Aguacate Hass 141,822,627.12
Cariia de azlicar 42,075,360.00
Durazno 17,715,698.64
Guayaba 242,559.74
Lima 354,858.00
Zarzamora 107,954,976.60

Fuente: Gonzdlez, 2004.

Por otra parte, el valor del inventario pecuario del Municipio
de los Reyes es de $ 140°594,021.75, que incluye seis
especies de ganado Bovino $119'421,241.30, Porcino
$10° 100,290.35, Ovino $3' 093,858.60, Caprino $1' 764,724.50,
Equino $6' 213.000.00, Abgjas $ 907.00.

Este panorama de suficiencia en la produccion primariay de
progreso en la generacién de empleos y captacion de
divisas, tiene inconvenientes, como son algunos factores
ineludibles.

Factores de riesgo:

El escenario de prosperidad que en la actualidad presenta la
Region del Valle de Los Reyes con la hortofruticultura, tiene

riesgos que es urgente prevenir para evitar un colapso
econémico indeseable.

Agua

La disponibilidad de agua apta para los cultivos de frutillas
es cada vez menor debido principalmente al crecimiento de
las areas de cultivo y a incremento de demanda de mayores
volumenes; se observa ademas, una disminucion del aforo
en los manantiales a causa del aumento indetenible de la

deforestacion y el cambio de uso del suelo en las partes de
las montafias donde es urgente y prioritario conservar la
capa vegetal para garantizar la recarga del manto acuifero.

La contaminacién de las corrientes de agua tanto
superficiales como subterraneas es un hecho que vulnera
definitivamente la permanencia de los -cultivos
hortofruticolas. Al no existir regulacion en la conduccion y
limpieza de las corrientes superficiales, éstas muestran
contenidos de sustancias dafiinas para la salud tanto de los
habitantes de la zona como para los consumidores de los
productos.

Suelo

El cultivo intensivo y altamente tecnificado que se impone
ante exigencias del mercado, provoca la degradacion del
suelo por el agotamiento de los elementos nutricionales
gue requieren los cultivos y los efectos residuales nocivos
gue se van acumulando con el uso de quimicos y otros
insumos utilizados en los cultivos y €l combate de plagas.

El sector terciario de la economia se ha desarrollado en
relacién directa al crecimiento urbano del valle, hacia una
mayor diversificacion de la economia, alaincorporacion de
nuevas y mejores vias de comunicacion y a la llegada de
nuevas inversiones a la region.

En la ciudad de Los Reyes se tienen servicios financieros.
En total operan 6 Bancos comerciaesy dos Cajas de Ahorro.

En cuanto a los servicios de hoteleria, la ocupacién en la
region es del orden de 46.5 % promedio mensual (INEGI y
Gobierno del Estado, 2003), (SECTUR, 2004). Los Reyes
tiene una oferta hotelera de seis hoteles de diversas
categorias, dos de tres estrellas, uno de dos estrellas y tres
sin categoria.

Esta region tiene gastronomia variada, por la influencia
cultural delatierracaientey delatierrafria, con gran oferta
de alimentos tanto en la via pablica, como en los mercados
y establecimientos restauranteros. La ciudad de los Reyes
se tiene una oferta de 27 restaurantes (Tesoreria municipal,
Los Reyes, 2004).

Para el abasto de combustible vehicular se tienen tres
estaciones de servicio para gasolina 'y diesel.

3.4.1. Problemética detectada en los for os de consulta



PERIODICO OFICIAL

Martes 17 de Junio del 2008. 3a. Secc.

PAGINA 7

Produccién agropecuaria en la region del Valle:

No hay garantias para la venta de los productos del
campo, ni tampoco seguridad para enfrentar
situaciones de pérdidas debidas a factores climéticos
0 gjenos a la voluntad del productor.

Hay ausencia total de regulacion comercial de
productos del campo.

No se agrega valor a la produccién primaria.

No hay infraestructura para actividades turisticas,
ni difusion dirigida de los atractivos naturales de la
region.

Produccién agropecuaria y foresta en la region de la
sierra.

Falta empleo tanto en el campo de la produccion
primaria como en €l area de los servicios.

Faltan actividades dirigidas ala ocupacion del tiempo
libre.

No hay cuidado ni aplicacion de normatividad en la
aplicacién de insumos agricolas en los cultivos
agricolas. (Caso del cultivo de papa que contamina
y erosiona de manera fatal €l suelo).

No hay programas de educacion y capacitacion en
materia de tecnologias y cuidado de los recursos
naturales entre los productores agropecuarios.

Se observa una baja en la produccion del campo
debido a la falta de agua para riego y abrevaderos.

El maiz que se cultiva y cosecha no alcanza para
cubrir las necesidades de consumo de |os habitantes
de las comunidades.

Faltan opciones comerciales para la exposicion y
venta de artesanias.

Hay desorden en el uso de los abrevaderos para el
ganado.

Han proliferado los establecimientos de cierra-cintas
en las comunidades indigenas para el corte de
tablitas para cgjas de empague para aguacate.

Los artesanos del Municipio carecen de apoyo para
capacitacion y adquisicion de nuevos elementos que
les ayuden a mejorar sus técnicas y hacer mas
competitivos sus productos. No hay proyecto
especifico para los artesanos.

Cada dia escasea mas la materia prima para las
artesanias.

Los artesanos se encuentran en mucha desventaja
frente a la competencia de artesanias de produccion
extranjera, principamente las que vienen de China.

En la comunidad de Pamatacuaro se desconoce la
tipologia del suelo y no se tiene un mapa de suelos
ni politicas y recomendaciones para su uso
adecuado.

3.5. Infraestructura urbanay de servicios publicos

El Plan de Desarrollo Urbano del Municipio, que norme €l
crecimiento y desarrollo de los nlcleos urbanos del
municipio es un documento que urge elaborar y poner en
vigor; su omision genera multiples problemas que impactan
de manera negativa, tanto al medio ambiente como a la
administracion municipal. En estas condiciones, la carencia
de infraestructura y servicios como agua potable, drengje y
electrificacion se resuelven de manera improvisada e
incompl eta.

En la ciudad cabeceray en varias localidades del interior del
Municipio se han generado, de manera irregular,
fraccionamientos del suelo para la edificacion de vivienda,
que no cuentan con los servicios publicos urbanos
indispensables para su adecuado funcionamiento. La falta
de regulacion en todos sentidos, es un factor que requiere
atencioén urgente, responsable y seria. La demanda de
vivienda y su mejoramiento es un renglon para la atencién
permanente de la Administracion Pdblica Municipal. Es
tiempo limite para establecer normatividad precisay actuante
para contener el crecimiento desordenado de la mancha
urbana, que disminuye de manera preocupante la superficie
del suelo de uso agricola e incrementa irracionalmente la
demanda de servicios urbanos que no es posible
proporcionar a ritmo incontrolado que se extiende lamancha
urbana. Es urgente crear y operar normatividad que regule
de manera definitiva y eficaz la especulacion del suelo para
uso habitacional, que casualmente genera necesidades y
problemas para los que no hay ni tiempo ni recursos para su
solucién.

Las redes de servicios de agua potable, drenaje y
electrificacion de la ciudad cabecera son antiguas (datan de
1938), incompletas y en varios casos requieren de reposicion
y mantenimiento inmediato y permanente.

Se carece de lugares apropiados para tirar basura cuando la
gente carga esta desde su casa en automaévil 0 si se propone
tirarla cuando no pasa el camidn recolector.

La imagen urbana esta descuidada, la falta de normatividad
y atencién minimas en esta materia, contribuyen al caos
que agobia, y avergiienza a la ciudad.

La ciudad no ha sido resuelta en el aspecto de vialidad y
transporte urbano. Se han de planificar y resolver
adecuadamente las vialidades que le den fluidez a un parque
vehicular que se incrementa velozmente y se ve complicado,
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en su desplazamiento, con la ausencia de normatividad y
acatamiento de la misma para el uso adecuado de los
espacios publicos. Calles, puentes, estacionamientos, son
espacios urbanos que se han sacrificado con fines de lucro
particular y se hadescuidado €l bien pdblico. Laviaificacion
urbana es una tarea que no espera mas tiempo para ser
resuelta.

El transporte foraneo no cuenta con espacios adecuados
para prestar un servicio decoroso y funciona a las personas
gue vigjan. La construccion de una “central camionera’ ya
no es una demanda, es una prioridad entre las metas de
trabajo del Gobierno Municipal.

De los dos mercados con que cuenta la ciudad, € “18 de
marzo”, ubicado en el centro es obsoleto. Las
contradicciones, vicios y limitantes en su manejo,
asignacion y uso de “puestos’, presentan una imagen
desagradable, dificultan el transito y evitan que se cumplan
las reglas de higiene. Mientras hay exceso de puestos y
comercios en algunas partes, otras estén en desuso y malas
condiciones. El mercado “Belisario Dominguez”, ubicado
en un &rea cercana al centro también presenta condiciones
semejantes.

El tramo de carreteralos Reyes-Peribany el tramo Los Reyes-
Santa Clara estan en proceso acelerado de conurbacién.
Este fendmeno se esta desarrollando sin control de ninguno
de los tres municipios que involucra.

La ciudad de Los Reyes carece de imagen urbana, la mayor
parte de sus calles estan deterioradas por baches y roturas
debidas a reparaciones de las redes de agua, de drenge y
de cableados eléctricos y telefénicos.

Es necesario mejorar el servicio de atencion y auxilio
oportuno a las personas en las carreteras y caminos del
Municipio.

Es urgente disponer del servicio en el Hospital Regional de
Los Reyes para la atencion suficiente a las comunidades
rurales y urbana.

3.5.1. Infraestructuray serviciosurbanosen el mediorural

Faltan espaciosdeportivosadecuados

Existen localidades sin servicio telefénico, con deficiencias
en el aumbrado publico y con calles sin pavimento.

Las comunidades rurales con desarrollo urbano no cuentan
con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Algunas comunidades aln permanecen en la categoria de
rancherias al no contar con servicios publicos
indispensables como energia eléctricay alumbrado, drenaje,
comunicacion telefénica.

Las éareas urbanas observan un crecimiento urbano

desordenado provocado por diversas causas.

Los sanitarios de las escuelas en las éareas rurales
generalmente estén en desuso o0 en pésimo estado.

La comunidad rural de Uringuitiro observa falta de
crecimiento urbano debido a diversos factores:
deforestacion, falta de empleo, migracion, etc.

Algunos locales destinados a oficinas de la autoridad local
(Jefe de Tenencia o Encargado del Orden) estén en malas
condiciones para su Uso.

El problema de falta de agua potable en las comunidades de
la parte alta del Municipio, de la zona conocida como “Los
Santos’ persiste la falta de agua, sin embargo, cuentan con
varios dispositivos parala recoleccién de agua en temporada
de lluvias que funcionan parcial e irregularmente.

Algunas comunidades purépecha no cuentan con carretera
pavimentada, circunstancia que limita su movilizacién y
solucién econémica y social.

El manegjo de los residuos solidos en todas las localidades
del Municipio es incompleto. Solo algunos materiales estan
controlados por fruticultores cuidadosos.

3.6. Desarroallo social, cultura y ecologia
3.6.1. Desarrollo social

El desarrollo social del Municipio presenta contradicciones
comprensibles cuando se contrasta la composicién de su
poblacion. Con dos conjuntos sociaes, indigenas purépecha
y mestizos, en continua interaccion social, se vive un
proceso de integracion y convivencia sociopolitica que
todavia no supera cabalmente rezagos, limitaciones o
marginalidad debido a factores de orden cultural que limitan
la integracion naciona y municipal.

La calidad de vida de los habitantes del Municipio, se ha
visto mejorada a partir de la existencia de mayores fuentes
de empleo y €l mejoramiento de los niveles de ingreso, tanto
individuales como familiares, sin embargo se soslaya la
evaluacion del impacto que causa al medio ambiente el
desarrollo de las actividades que sustentan la economia.

La planificacion y €l control del crecimiento poblacional en
relacion a aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, son factores que se observan de manera irregular.
Como agentes generadores de un proceso socia equilibrado
y justo deben pasar a variables de una politica publica
razonada, aceptada y de observancia regulada. Esto es,
deben ser el fundamento del bienestar social. De no ser asi,
la “bola de nieve” que representan las necesidades y
problemas sociales, y su atencion compulsiva sin considerar
a medio ambiente, no se resolveran.

La poblacion del Municipio es relativamente joven y su
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mayor probleméatica social es de orden econémico; sin
embargo, los recursos naturales subsistentes, la preparacion
educativa y técnica de varias generaciones, ofrece un
panorama prometedor en posibilidades de desarrollo.

Las comunidades rurales carecen de instrumentos de
diagnéstico, evaluacion y programacion del desarrollo
comunitario. Solo en dos comunidades conocen, pero no
practican, de manera completa, la planeacion participativa.

El factor educativo, definitivamente detona el desarrollo y
el bienestar sociales, ya que forjala capacidad, la creatividad
y €l talento de los hombres y mujeres que son necesarios en
este proceso.

La practica de programas de alfabetizacion, propios e
importados, no ha resuelto ain de manera definitiva la
existencia de poblacion analfabeta, ain queda pendiente
por afabetizar el 4.0 % del subconjunto de analfabetas.

Los nimeros en materia educativa, en la actualidad,
presentan el siguiente panorama:

Nivel escolar  No. planteles  No. alumnos No. docentes
Pre-escolar 24 1,837

Primaria 30 6,343

Secundaria 6 1,835

Preparatoria 3 1,07265

Profesional 1 331 4
Otros: técnico 1 330 10

Fuente: Dpto. Estadistica Dir. Reg. Serv. Educ. 2008.

La vinculacién del sistema educativo con la estructura
socio-econdmica es insuficiente y fragmentada;
circunstancia que se observa de manera especial en los
niveles medio y superior. Actualmente se cuenta con el
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Reyes, donde se
imparten las licenciaturas en Informética, en Administracion
de Empresas, Ingenieria en Sistemas Computacionales e
Ingenieria Electromecanica con especialidad en
Agroindustrias. Prospectivamente se trabaja para implantar
y desarrollar la carrera de Ingenieria en Innovacion Agricola
Sustentable para vincular de manera directa el trabajo
profesional de los egresados con la actividad econémica
del entorno inmediato y el area de influencia del plantel.

Es de suponerse que la actualizacion en la construccion de
mejores espacios educativos, su adecuado equipamiento y
uso correcto, crearan mejores condiciones para motivar a
nifios y jovenes a terminar su educacion y superar indices
de desercion escolar, ahora estimulada por alternativas de
ocupacion temporalera en las areas fruticolas.

La demanda educativa es atendida por los tres niveles de
gobierno y presenta un panorama de lenta 'y Igjana solucién
en la construccién y mantenimiento de instalaciones y
equipamiento. Nuestro estado es reportado como uno de
los que tienen el més bajo nivel educativo en e pais.

Sin embargo, es notable |la falta de vision, proyecto y
programas educativos adecuados al medio y a fines sociales
véalidos, especialmente en las comunidades indigenas.

Las prioridades del desarrollo en las comunidades indigenas
como agua, salud y produccion agricola, pecuariay forestal
estan fuera de programa en el Sistema Gobierno-Educacion.
Se atienden bajo presion de las circunstancias y se han
convertido en problemas cronicos.

Las viviendas en las casas habitacion de las comunidades,
en su mayoria carecen de piso compacto o de cemento.

La salud de los habitantes es atendida por instituciones
publicas y privadas.

INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA Y SERVICIOS
MEDICOSDEL SECTORPUBLICO

CONCEPTO CANTIDAD
UNIDADES MEDICAS DE PRIMER NIVEL 1
UNIDADES MEDICAS DE SEGUNDONIVEL 9
CAMAS 36
CONSULTORIOS 29
MEDICOS 91
ENFERMERAS 115

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 2005-2007

La difusion de campafias de prevencion de la salud debe
ser una constante educativa y accién social permanente.

Es urgente que entre en operacion el Hospital Regional que
opere con especialidades médicas indispensables, camas y
servicios minimos para atender a la poblacion de la region,
ya que gente de las comunidades carecen de servicios
médicos publicos permanentes y utilizan tiempo y recursos
valiosos en trasladarse hasta Uruapan, Zamora o Paracho
para ser atendidos.

Nutricion:

La salud humana depende en gran medida de los recursos y
los habitos alimenticios. El estado nutricional de la poblacién
en general presenta serios problemas. Las condiciones
socioeconémicas de las familias y comunidades impactan
de manera notable el aspecto nutricional de las personas.

Sin embargo, la cultura, la educacion y la influencia
perniciosa de la publicidad que difunden algunos medios
de comunicacion masiva, son factores que influyen
definitivamente en la persistencia de este problema. Se
observa mayor incidencia en cinturones de pobreza de la
ciudad, y en comunidades rurales aeadas y/o marginadas.

La debacle socia se reflgja en la mala alimentacion de los
menores. Aungue hay alimentos es evidente es estado de
desnutricion que sufre la nifiez.

Las viviendas en las casas habitacion de las comunidades,
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en su mayoria carecen de piso compacto o de cemento.

Se agudiza la existencia de casos de violencia intrafamiliar
que afectan de manera sensible a las personas y a la
sociedad.

Es manifiesta la abundancia de establecimientos que
expenden cerveza o “micheladas’ y se incrementa el
desorden de adolescentes y jovenes.

La atomizacion del suelo comunal y el acaparamiento de
tierras en pocas manos esta impactando ostensiblemente el
desarrollo de las comunidades rurales y suburbana.

3.6.2. Cultura

La cultura entendida como conjunto de productos y
beneficios que durante un periodo de tiempo genera una
civilizacion, en la era actual, proyecta resultados que se
vaoran en funcion de un estado de bienestar deseable. De
ahi que la referencia justificante de situaciones que no son
agradables o son adversas a comun de la gente, es “la falta
de cultura’.

No hay diagnostico acertado sobre lo que le falta o le sobra
alacultura, pues no hay un modelo cultural definido aseguir.

“La cultura vive la falta de reconocimiento en las politicas
publicas de la economia, la comunicacién masiva, el
desarrollo tecnolégico, el medio ambiente y e turismo. No
esta presente en las estrategias econémicas y politicas de
lavida nacional, ni tiene estatuto propio dentro de estructura
presupuestal...” (5)

Hay que redisefiar las “bases conceptuales y visiones en
gue descansa la estructura institucional” que “ya no
responde al potencial artistico ni a las necesidades actuales”
(10).

Se impulsan |as actividades relacionadas con |as bellas artes,
sin alcanzar estas la préctica completa en su contenido ético,
estético y social.

Es necesario un plan y programas dirigidos a orientar y
producir una dimensién de la cultura que produzca seres
humanos comprensivos, tolerantes, laboriosos,
imaginativos y solidarios.

Las omisiones de formacion cultural se manifiestan en todas
las actividades sociales, se carece de ese elemento
intangible, pero definitorio de la conducta humana que es la
cultura, en muchos aspectos de la vida.

Falta promocién de valores humanos universales y locales
para mejorar el comportamiento personal, de grupos y
sociedad en general.

La sociedad de las localidades del Municipio va perdiendo
identidad, donde se dice la tienen, y en el area urbana se

carece de rasgos que proporcionen un sello particular a los
habitantes de este lugar.

La informacion que difunden muchos medios de
comunicacion es inadecuada para un desarrollo social sano
y equilibradamente deseable. No hay quien ponga orden en
contenidos ni frecuencias de transmision.

Abunda la basura en calles, margenes de carreteras y
predios baldios en la ciudad y en el campo. Falta cultura de
lalimpieza, de la higiene colectiva.

La culturadebe ser impulsada de maneraintegral y preferente
como el motor de la sociedad para lograr el bienestar y la
felicidad.

Se carece de instalaciones adecuadas para la préctica de
actividades culturales.

No se cuenta con infraestructura adecuada para las
actividades culturales més acabadas como las bellas artes
(teatro, danza, musica, artes plasticas, literatura).

La cultura fisica de las personas y la practica de actividades
deportivas y recreativas se ha ido resolviendo con miserias
y limosnas inadmisibles cuando el interés social reclama
gue se apoye de manera efectiva este aspecto indispensable
para un sano desarrollo social.

Las instalaciones para la practica deportiva y la recreacion,
en aguellas localidades donde existen, son insuficientes y
generalmente incompletas o poco adecuadas para las
actividades deportivas.

No se cuenta con locales adecuados para €l funcionamiento
de bibliotecas publicas, ni en la ciudad cabecera ni en las
comunidades rurales. Es notable la pérdida de lineas de
produccién de cultivos criollos, fruticolas o de granos y
semillas que se utilizan parala aimentacién humanao lacria
y engorda de ganado.

3.6.3. Ecologia

El abuso en la explotacion de los recursos naturales para
satisfacer nuestras necesidades ya se sufre, no basta verlo
como una prevencion para el futuro: su degradacion y
agotamiento son, hoy, una realidad.

Las consecuencias afectan de muchas maneras el modo en
gue resolvemos nuestra cotidianeidad. Golpeael frio, afectan
el calor y el polvo, destruyen las lluvias, molesta el ruido, y
las consecuencias acumulan desastres ecolégicos de
dimensiones no imaginables.

La forma en que usamos las cosas del entorno y para que
las usamos es un imperativo que da razén y fundamento a
funciones nuevas para la actualizacion del Gobierno
Municipal.
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Tenemos montafias y grandes superficies desforestadas por
los incendios y la tala inmoderada, suelos degradados por
laerosion y lafalta de cuidado en uso de insumos agricolas,
aguas contaminadas por desechos sdlidos y organicos, aire
contaminado por el polvo y €l ruido, y basura por todas
partes. La ecologia es la materia central y obligatoria del
PDM.

La disminucion de aportaciones en manantiales, la
contaminacién de aguas, la mala distribucion del agua para
sectores productivos y areas urbanas, refleja la falta de
manejo adecuado del agua

La deforestacion del monte por diversas causas, tala ilegal,
cambio de uso del suelo, incendios, crecimiento de mancha
urbana, son factores de la degradacién ambiental que es
muy urgente controlar.

3.7. Organizacion y administracion municipal

El Municipio como célulabéasicadeladivisiony organizacion
politica de la nacion, dentro del &mbito de competencias
gue le dan autonomia para decidir acciones propias e
inmediatas que den curso a bienestar de sus habitantes,
organiza los nicleos de poblacion a interior del municipio
de la siguiente manera: Uringuitiro, Santa Rosa, Taapan,
San Luis, San Benito y San Antonio se agrupan en la
Tenencia de San Isidro; la localidad de San Marcos a la
Tenencia de Pamatécuaro; las localidades de La Zarzamora,
LaTinga, Queréndaro, TataL ézaro, y LosPozosalaTenencia
de Jestiis Diaz (Sirio); Lalocalidad de San Rafael alaTenencia
de Atapan; las localidades de Cherato, Cheratillo, y 18 de
marzo alaTenenciade Sicuicho; |aslocalidades de La Palma
y San José a la Tenencia de Zacan; las localidades de
Imbaracuaro, Los Palillos, Los Tejones, La Calabaza, San
Sebastian Los Limones y San Juan de Dios a la ciudad de
Los Reyes de Salgado.

La administracién municipal al hacerse cargo de la
administracion el Ayuntamiento 2008-2001, es encabezado
por el Presidente Municipal quién se auxilia para ejercer sus
facultades, con:

La Secretaria Municipal.

La Tesoreria.

La Contraloria.

LaOficiaiaMayor.

La Direccion de Seguridad Publica.

La Direccién de Obras Pablicas y Urbanismo.

La Direccion de Desarrollo Social.

La Coordinacion del DIF municipal.

La Direccion de Servicios Publicos.

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Los
Reyes (Descentralizado).

Este esquema organizativo esta superado por la reaidad y
los problemas que enfrenta el municipio a partir de la
existencia de poblacién con culturas diferenciadas (Indigena
y mestiza); por las condiciones de la economia imperante,
que requiere atencion a los asuntos de la produccion
agricola y pecuaria de manera urgente; por las politicas
publicas gubernamentales que involucran en el cuidado y
conservacion de los recursos naturales; por la complejidad
gue presenta la tramitologia para la disposicién de recursos
financieros, suficientes y oportunos, para la conservacion
y cuidado del medio ambiente. De tal manera se ha
complicado la administracién municipal, que del esguema
simple de municipio rural debe pasar a esquema mixto,
urbano y rural, con plena capacidad para interactuar
exitosamente con oOtros municipios y organismos
homdlogos del mundo.

La detonacion de sus potencialidades en otra &rea de la
economia como es el turismo depende también de la
estructura organizacional y operativa que adopte para
responder a los retos de usar con racionalidad los recursos
disponibles, dando pié a su conservacion permanente para
practicar la sustentabilidad.

La reestructuracion de la administracion municipal es un
reto que debe dar curso a la aplicacion y préctica de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, para
eficientar los procedimientos y dar certidumbre y
puntualidad a los servicios publicos y la atencién a la
ciudadania.

La gestion administrativa del nivel municipal se ha
complicado en la medida en que los gobiernos federal y
estatal establecen una normatividad que protege intereses
y exigencias de esos niveles institucionales, sin valorar los
efectos, frecuentemente negativos, para los tiempos y la
economia de |los beneficiarios asentados en territorio
municipal.

Es recurrente que cuando se ha logrado asignar un recurso
para mitigar algin problema, este ya se ha vuelto croénico,
dificil o a veces imposible de resolver. Continuamente se
pierde la nocion de oportunidad y suficiencia para la
asignacion y dotacién de recursos en tiempo y forma
adecuados a circunstancias especiales que se viven en la
municipalidad. Ante los retos de la globalizacion, la
administracion municipal debe funcionar con versatilidad,
e imaginar, innovar y adoptar formas organizativas que
garanticen resultados eficientes de la gestion publica en el
nivel municipal y en pequefias comunidades.

Se sufre el desorden en la circulacion vehicular debido ala
incapacidad policial para el control de los conductores 'y la
falta de responsabilidad de los conductores.
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Las comunidades rurales carecen de instrumentos de
diagnostico, evaluacion y programacion del desarrollo
comunitario. Solo en dos comunidades conocen, pero no
practican, de manera completa, la planeacién participativa.

No se aprecia la presencia de las autoridades en el cuidado
del medio ambiente ni en el comportamiento social,
especialmente en el medio rural donde en algunas
comunidades se vive de manera cadtica.

En comunidades rurales carecen de diagndsticos y
programas de desarrollo comunitario. Esto genera
descoordinacion de esfuerzos de gobiernos, duplicacion
de atenciones, desperdicio de recursos, caos direccional,
etc. etc.

El crecimiento urbano en localidades rural es no estéd normado
Yy NO cuentan con reservas territoriales para su crecimiento,
este se produce de manera cadtica. Las comunidades n o
tienen servicio de recoleccion y destino de residuos solidos.

Es urgente elaborar diagnésticos y programas comunitarios
para dar congruencia 'y solidez a la administracion publica
en el medio rural.

La tenencia de la tierra bajo el régimen comunal esta en
plena desintegracion debido a la falta de normatividad
especifica y aplicable.

Las autoridades civilesy agrarias de las comunidades rurales
reportan falta de incentivos econdmicos en el desempefio
de sus funciones. Las compensaciones que les otorga el
municipio son insuficientes, casi simbdlicas.

Hay ausencia de reglamentacién en expendio de bebidas en
las comunidades y estas padecen en alto grado el
alcoholismo.

La falta de orden administrativo en la cabecera municipal,
impacta el estado de las cosas en las comunidades rurales.

El fendmeno de inoperatividad de los partidos politicos y
su mal desempefio causan divisiones y retrasos en el
desarrollo armoénico de las comunidades.

3.8. Aspectos juridicos

Un primer nivel de problemas en este orden es dar curso ala
expedicién definitiva de aquellos titulos de propiedad que
hacen falta a niicleos de poblacion indigena y campesina (
Resoluciones presidenciales en caso de Comunidades
Indigenas o Agrarias, a Resoluciones en el caso de gidos
gue no cuenten con €llos).

Concluir definitivamente los conflictos generados por
diferencias de colindancias, errores en la definicion de
linderos, invasiones o apropiamientos indebidos en los
nucleos de poblacién rural y urbana del Municipio.

Varias comunidades carecen de reglas internas para su
conduccion socia y el uso de los recursos naturales, no
tienen instrumentos de planeacion y accion autogestiva
para e desarrollo comunitario.

En el caso de la normatividad aplicable a las actividades
socioecondmicas de las personas grupos y empresas del
municipio, es urgente iniciar, analizar, proponer, aprobar, dar
vigencia y operatividad a la reglamentacion municipal que
debe generar y aplicar el Ayuntamiento, ya gque se carece de
muchos reglamentos para la toma y aplicacion de medidas
correctivas en el acontecer de la vida diaria, pues solamente
estan en vigor ocho reglamentos municipales, faltando otros
de mucha importancia

Estan en vigor leyes de caracter estatal que limitan
sensiblemente la operacion y funcionalidad del conjunto
de facultades municipales, como es el caso del Catastro
Municipal y el Registro Civil. Es necesario, revisar
conjuntamente con el Gobierno y el Congreso del Estado,
aquellas leyes que obstaculizan el desarrollo juridico y
administrativo propios y suplen la vigencia de la autonomia
y lalegitimidad de la administracion municipal.

Falta reglamentacion vélida y precisa para la conduccion de
las responsabilidades de autoridades locales. Es frecuente
ver como se toman atribuciones que violentan el estado de
derecho, como la disposicion de destinos de tierras y
distribucion de beneficios de agua u otras servidumbres.

3.9. Aspectos hacendarios y presupuestales

LaHaciendaMunicipal estamuy limitaday se ve disminuida
principalmente en el gercicio de sufacultad tributarianatural :
el impuesto predial. Los valores fiscales del suelo van la
zaga con un margen muy amplio respecto a valor comercial
actualizado. La superficie objeto de la base impositiva es
generalmente irregular en sus manifestaciones
documentales frente a la posesion territorial real. Mientras
no exista un sistema de informacion catastral
profesionalizado y radicado en la administracion municipal,
continuara la simulacion legal, cuantitativa y utilitaria del
suelo sujeto a afectacion fiscal, en cualquier orden de
Gobierno.

Es indispensable darle la atencién institucional y técnica en
materia topogréfica, histérica-registral, en valuacion y en
regularizacion administrativa al Catastro Municipal.

La adopcion de sistemas eficientes de programacion,
gjercicio y evaluacién en materia de administracion
presupuestal , es una variable indispensable de la
modernizacion administrativa. Es muy Util tener informacion
organizada sobre lo que se pretende hacer, como hacerlo,
donde, cuando y con qué recursos para darle certeza y
confiabilidad a Gobierno Municipal.

Necesariamente se requiere de la unidad organica que asuma
el control, almacenamiento, procesamiento y difusion de la
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informacion de la APM.
4. Prospectiva 2005-2030

El Municipio de Los Reyes, debe orientar sus esfuerzos a
trabajar con vision de mediano y largo plazo, acorde a los
cambios que se estdn generando en sociedades y paises, a
consecuencia del fenémeno de la globalizacidn, por 1o que
en todo momento se debe prever la ruta mas conveniente
para e desarrollo y e bienestar social.

Para establecer la vision del municipio, se considera como
un elemento condicionante, la vision que para el desarrollo
de Michoacan definan los gobiernos Federal y Estatal:

VISION DEL DESARROLLOENEL MUNICIPIODELOS
REYES

El Gobierno Municipa de Los Reyes para € periodo 2008-
2011, se une a proyecto de desarrollo contenido en la
“Prospectiva Estratégica de un Desarrollo Incluyente del
Estado de Michoacan 2003-2030". (Gaston Berger, Internet).
El propdsito es incorporarlo a visiones regiona y nacional
del desarrollo, para generar estrategias y politicas publicas
de mediano y largo plazo, que necesariamente deben ser
traducidas a una realidad que sustente de manera metddica
laviday el crecimiento social.

En este contexto, comprometemos nuestro esfuerzo y
capacidades para dar cuerpo y fortaleza a las siguientes
vertientes del desarrollo:

a) Desarrollo Urbano deAsentamientos Humanos bajo
estrictos criterios y précticas de sustentabilidad;

b) Manejo integral de cuencas, subcuencas y
ecosistemas, impulsando el arraigo y desarrollo de
la cultura ecolégica;

o] Establecimiento, arraigo y desarrollo de industrias
de capital especializadas en agroalimentos bajo
esténdares de produccion de calidad y excelencig;

d) Identificacion y desarrollo de cadenas productivas
integradas, apoyadas técnicamente en una
infraestructura de clase mundial;

e) Impulso efectivo de la vocacion exportadora 'y de
una cultura empresarial de sinergias y aianzas;

f) Comunidades indigenas aplicadas a la plenitud de
sus derechos comunitarios y a la preservacion y
difusién de la cultura purhépecha; v,

9) Promocion del aprovechamiento sustentable de los
recursos turisticos, posicionando y desarrollando
servicios profesionales especializados.

VISION DEL DESARROLLO ENLOSREYESAL ANO

2030

En concordancia con la prospectiva estatal, Los Reyes, a
partir de un trabajo participativo con la sociedad
representada en diferentes organizaciones, establecera su
vision, con alcance al 2030, considerando los siguientes
objetivos:

a) Un Municipio construyendo un modelo con
identidad cultural, aprovechando la situacion
geogréfica de privilegio en que se encuentra,
orgulloso de su pasado e inserto en la modernidad
de los servicios y alcances de las grandes ciudades
del pais, con infraestructura de calidad;

b) Un gobierno democrético, participativo, incluyente
y transparente, cuidando en todo momento la
aplicacion del estado de derecho, para hombres,
mujeres, nifios y grupos sociales vulnerables, con
respuestas oportunas y suficientes a las demandas
de la sociedad;

c) Planeacion permanente, participativa e incluyente
de corto, mediano y largo plazo, contando con un
organismo rector del proceso;

d) Un municipio que respete y potencialice sus riquezas
naturales, con un medio ambiente sustentable, con
participacion efectiva de la sociedad en su
preservacion, conservacion, restauracion vy
mejoramiento;

€) Desarrollo del turismo convencional, de turismo
alternativo y especialmente del ecoturismo,
consecuentes con la tradicion hospitalaria de los
habitantes;

f) Creacion continua y crecimiento sostenido de la
planta productiva con industrias no contaminantes,
y agroindustria exitosa a nivel local y regional,
nacional e internacional;

0) Un servicio de seguridad publica confiable, con
personal altamente capacitado, equipado y a servicio
de la sociedad con un espiritu de lealtad y conducta
ética probadas;

h) Atencion eficaz de la salud, tanto en el area urbana
como en &rearural;

i) Desarrollo econémico sostenido, que haga honor al
espiritu de trabajo productivo de los reyenses;

) Preservacion y difusion de los valores culturales
gue han perdurado a lo largo de generaciones y que
caracterizan al municipio y la region;

k) Una sociedad con un nivel educativo superior a la
media nacional, sin analfabetismo.
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) Una sociedad activa, cada vez mejor organizada,
coadyuvando en la participacién politica y social,
de manera armoénica y constructiva, atendiendo
siempre, como orden superior, el desarrollo de Los
Reyes y laregion.

4.1. Futuros posibles
Escenario tendencial

En el ambito territorial y social del Municipio, existen
vertientes de conducta que voluntaria e involuntariamente
sobrellevan las decisiones y las acciones de las personas,
familias, grupos y empresas.

En la parte ata o indigena purépecha prevalece la tendencia
a encabezar la gestién publica y privada a la sombra
protectora de argumentos politicohistoricos-indigenistas
gue se consideran razones de peso para destinar atencion y
recursos publicos de manera dedicada y especial.

Mientras grupos y personas aventajadas aprovechan
unilateralmente los recursos destinados a las sociedades
locales, amplios sectores de las poblaciones contindian en
la marginacion y en la pobreza extrema. Sin embargo, la
actividad socio-econdmica y los objetivos de vida
personales y sociales apuntan invariablemente a equiparar
las condiciones de vida a las de las ciudades del pais, y a
veces a imitar sociedades gjenas (efectos del bracerismo a
los EUA).

En la zona del valle la inercia del modelo de desarrollo
impuesto por el encanto de la globalidad, ha trastocado una
sociedad que aun no construia su identidad, por un
conglomerado cadtico montado en la cresta de la pose
innovadora, con intenciones de avanzar hacia una
emancipacion cosmopolita y una potencialidad acotada por
la ausencia de un proyecto politico propio.

Escenario deseable

Seria de gran provecho para la municipalidad y la region
contar con un modelo de desarrollo local regional propio
(Plan Regional de Desarrollo Sustentable) circunstanciado
en los ambitos de la competencia de los municipios
involucrados en el area de coincidencia geogréfica y
demogréfica del valle, vinculado y definido en los niveles
de bienestar que es posible alcanzar, establecer y mantener
en plazos bien claros, con tareas sefidladas y limites reales
en las posibilidades de crecimiento y mantenimiento de la
poblacion asentada en la jurisdiccion.

El rol de la produccion alimentaria, agricola e industrial
actual, prolongado en el tiempo, mediante controles
obligatorios y estrictos para mantener y garantizar el cuidado
y aprovechamiento de los recursos naturales.

El liderazgo regional y local, producto de acuerdos tomados
a consenso pleno, como garantia de estabilidad y progreso

econdémicos, involucrando de manera formal a instituciones
y personas en ambiente de cordialidad y convivencia
humana.

Las comunidades de la etnia purépecha en uso de su
autonomia, contribuyendo responsablemente al
mantenimiento de un estado de bienestar, donde tendrian
reconocidas y operantes las caracteristicas culturales, que
en algunos casos rebasarian cualitativa 'y cuantitativamente
a las de los pueblos mestizos.

El transcurso de lavida socia en la méxima armonia posible
con un grado minimo de dificultades.

. Escenario apuesta

Acuerdo y efectividad en las actividades de la
Administracion Pablica Municipal y demostracién, con
resultados visibles, de que es posible cambiar la vida del
municipio, de una inercia que vuelve agobiantes los
problemas comunes, a la superacion de carencias que se
han vuelto recurrentes y cronicas por falta de voluntad,
decision y direccién de las autoridades, ademas de superar
unainexplicable ausencia de promocion del desarrollo social
en forma metddica y sustentada en la organizacion socia y
comunitaria.

Con el fomento y difusion de la cultura como motor que
genere y agilice cambios de conducta; con la participacion
de la gente en la aceptacion, andlisis y solucion de los
problemas comunes, mediante |la préactica de relaciones
democréticas cercanas y apropiadas, asi como €l consenso
en las acciones que se emprendan.

Hay que disefiar un sistema municipal de educacion artistica
mediante conexion entre diferentes niveles de estudio,
instituciones publicas y privadas para apoyar la
investigacion, documentacion y la actividad cultural en las
siguientes areas y contenidos:

- Difusion cultural / vinculacién con medios de
comunicacion.

- Estrategias de desarrollo de publicos.

- Cooperacion institucional, no competencias.

- Oferta cultural a la ciudadania.

- Solucioén a carencias de infraestructura territorial.

- Programas de formacion artistica local.

- Estimulo a la creacion cultural.

- Catalogos patrimoniales. ( Registro de patrimonio
intangible: conocimiento tradicional relacionado con

biodiversidad y aprovechamiento del medio ambiente
y su reconocimiento, traducidos a proyectos de
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sustentabilidad compartida).

- Favorecer iniciativas autbnomas de empresas
diversas, (creativas y culturales).

- Desvincular la suerte de los campos artisticos, del
patrimonio cultural y de la economiade la cultura, de
vaivenes electorales o partidistas.

- Construccion y operacion de programas culturales
con energia social, desde comunidades, escuelas y
grupos, con artistas, jovenes, iniciativas sociales y
de gobierno de los tres érdenes.

- Construccion y consolidacion de un grupo-clase
politica municipal plural que estabilice y conduzca
atinadamente a la sociedad local por caminos de
realizaciones y tranquilidad.

- La respuesta terminante de la gente en apoyo a la
toma de decisiones, a las actividades conjuntas, a la
cooperacion, a la salvaguarda de los logros, cuando
estas reflejan sus propuestas.

5. Politicas generales
Gobierno

Procurar, motivar y mantener la participacion de la poblacion
en la formulacion, aplicacion y evaluacién de planes y
programas de interés publico y social.

Activar y poner en valor los Comités y Consejos que de
acuerdo con las normas establecidas deban funcionar en
cada instancia operativa y/o programa para conducir la
participacion de los ciudadanos, grupos, organizaciones e
instituciones.

Desarrollo social

Distribuir los beneficios de los programas de asistencia
socia con criterios de objetividad y justicia a las personas
que mas lo necesitan.

Fortalecer y utilizar las capacidades de resolucion propias
de personas y grupos en las actividades en que se
involucren conjuntamente con el Ayuntamiento, para
superar dependencias que generan vicios politicos.

Promover la creacién de ciudadanos participativos, con
iniciativay elementos paraconstruir y desarrollar soluciones.

Promover y actuar positivamente para que prevalezcan
condiciones de justicia en el otorgamiento de apoyos a
personas de grupos socialmente vulnerables.

Desarrollo Rural Integral

Integrar a los productores del campo en los programas
destinados a apoyar el desarrollo sustentable, procurando
el mayor apoyo posible por parte del sector gubernamental .
Que los apoyos lleguen integros a los beneficiarios.

DesarrolloUrbano

Marcar y gecutar e equilibrio entre el crecimiento urbano y
el cuidado y proteccion de los recursos naturales.

Medio ambiente

Proteger al medio ambiente de los efectos negativos del
consumismo irracional que depreda y contamina.

6. Objetivos

- Afirmar en los ciudadanos €l vaor de la voluntad y
el esfuerzo propios para superar carencias y
limitaciones, de manera que se potencialice laenergia
gue se pierde en la queja, la lamentacion y |a espera
de ayuda o apoyos que no llegan o0 no son
suficientes.

- Que los recursos destinados a apoyar las
actividades del campo Ileguen a productores y
grupos que carecen de ellos.

- Atender y dirigir el desarrollo del municipio con
criterios, politicas y decisiones y actividades que
garanticen el aprovechamiento racional, la
permanencia de |os recursos naturales y el bienestar
de los habitantes.

- Cuidar y aprovechar racionalmente de los recursos
naturales, de manera que garanticemos su existencia
y disponibilidad a las generaciones futuras.

- Planear y resolver el desarrollo urbano de la ciudad
de los Reyes de Salgado.

- Impulsar las actividades culturales dentro de un
programa integral que contemple la formacion
humana apegada a valores universales y locales para
mejorar el comportamiento de personas, grupos y
sociedad.

7. Estrategias

Fortalecer la relacién del Ayuntamiento con la poblacion
mediante procedimientos e instrumentos de informaciéon
agiles, seguros y discretos, que permitan la ubicacion y la
identificacion de las caracteristicas y condiciones sociales
de la gente de manera permanente.
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Implementacion y operacion de programas y actividades
culturales encaminadas a conocer, conducir y mejorar
procesos y resultados de aquellos aspectos de la vida socia
gue necesitan de la cultura como elemento detonador de
soluciones y potencialidades.

Fortalecer la organizacion y participacion comunitaria en
las actividades que se realicen para dar satisfaccion a
necesidades y solucionar problemas comunes y sociales.

Actualizar operativamente las estructuras y procesos del
Gobierno Municipal para ponerlo a dia en el mangjo de la
comunicacion y de los servicios que esta obligado a prestar
a los habitantes del Municipio.

Establecimiento de lineas y politicas administrativas que
Ileven al Ayuntamiento a la plena responsabilidad y
operacion de aquellas facultades que le otorgan las leyes
en vigor y que afectan la conduccion correcta de |os asuntos
a su cargo.

Impulso y establecimiento de 6rganos ciudadanos de
planeacion regional, que definan prioridades regionales y
concertacion de esfuerzos paraimpulsar programas comunes
de desarrollo de acance regional.

Fortalecimiento del SUPLADER y organismos de
participacion ciudadana en la planeacién y ejecucion de
programas del desarrollo a corto, mediano y largo plazo,
priorizando proyectos estratégicos regionales.

Construir y conservar la infraestructura de comunicaciones
en laregion para facilitar el desarrollo regional.

Darle un seguimiento puntual e instrumentado a las
actividades que se emprendan para e desarrollo regional.

8. Metas

- Ordenamiento fisico y normativo del crecimiento de
areas urbanas en todas las localidades del municipio.

- Dotar de dispositivos de captacion y tratamiento de
aguas pluviales para consumo humano, donde
escasea €l agua.

- Completar lared de caminos que comuniquen atodas
las localidades del Municipio.

- Construir y operar colectores y planta tratadora de
aguas residuales de la ciudad de Los Reyes.

- Construir y operar colectores y plantas tratadoras
de aguas residuales en las localidades de Atapan,
Sicuicho, Pamatacuaro, Zacan.

- Establecer y operar el relleno sanitario u otras
opciones técnica y econdémicamente viables para
darle destino a la basura que se produce y se
recol ecte.

- Construir y operar un rastro (T.I.F.).

- Construir y operar una central de autobuses
foraneos.

- Construir nuevas instalaciones para reubicar el
Mercado “18 de Marzo”.

- Construir una plaza de usos multiples en lugar del
Mercado actual.

- Construir linea de agua potable La Majada-Sta. Rosa.

- Promover la construccion de libramiento por el cerro
Sta. Rosa

- Mejorar laimagen urbana de la ciudad de Los Reyes.
. Plaza Col. Independencia.
. PlazaCol. Guadalgjarita.
. Pargque Col. Providencia
. PlazaCol. Libertad.

. Jardinera lateral tramo carretera Los Reyes-Acceso
ITSLR.

. Reconstruccién de la Plaza de San Gabriel.

. Mgjoramiento de imagen urbana de la calle 16 de
Septiembre. (Electrificacion subterranea, luminarias
modernas, banquetas libres al méaximo de obstaculos,
jardineras, redisefio cromatico de fachadas ).

. Carretera Los Reyes-Los Cerritos-Los Limones.

. Fuente en acceso Oriente de la ciudad.

Infraestructuraurbana

Construccion y conexion de calles Clemente de Jesls
Murguia 'y Av. Cuitzeo de la Colonia Purembe.

Programas sociales
Despensas municipales.

Becas padrino para estudiantes.
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Agenda del desarrolio.

 Afia | Proyecta(s) Ubicacian | Instancias perticipantes
2008- | O.T.C Localidades mpio. | SRA, SEMARNAT, CNA,
2011 SUMA, Ayto. interasados
2008 | Cosechadoras de | Uringuitiro, San | CNA, SUMA, CDI. Ayto.
agua Benite, 3an Luis, | Interasados
K X San Marcos,
' 2008 - | Complemento red | Zona Sierra CDLSCT, SCOP, Ao
2008 | caminera |nt
2008- | Colectores y plante | Los Reyes de| CNA, SUMA Ayto.
2010 | tratadara. Salgado | Intergsados
2008 | Relleno sanitaric Rincan del Chino | SUMA SEMARNAT Ayto. |
2008- |Colectores y plantas | Alapan, Sicuicho, | SUMA, CNA,
2010 | tratadoras Pamatacuano, SEMARNAT, Ayto,
ZacAn localidades
2008- | Rastro municipal | Los  Reyas de | CNA SUMA, 55A,55M,
2010 | (T.LF) Salgado SAGARPA SEDAGRO,
Ayto. Ganaderns
: 2008- | Marcado municipal Los Reyes de SUMA Ayta.
2010 Salgado BANOBRAS,
2008~ | Becas padrino Mpia. Empresas y personas
" | 2011 _ fisicas, )
2008- | Plaza miiltiple Los Reyes ds BANOBRAS, ,
| 2010 Salgado Ayto,
- | 200B- | Cenfral de aulobuses | Los Reyes de BANOERAS,
2008 Salgado TRANSPORTISTAS,
Ayta.
2008. | Carretars Los Reyes-|Los  Reyes-Los | Gobiemos e nivelos,
! 2009 | Carritos-Los Limones | Limones Productores.
LW 2008- | Fuente acceso Oriente | Los  Reyes  de Ayto
5-_ 2005 | B la ciudad Salgada
\\-..”':":-1 2008- Remnstrua:iﬁn Los Reyas de Ayto
O 2010 | Placita da San Gabrial | Salgado B
iy 2008- | Mejoramiarta g8 | Los Reyes de|Aylo, Gobiemos federal |
| 2010 | imagen urbana Salgado ¥ estatal.
|'" ~ | 2008- | Construccian de linea | Los Reyes de | CNA, Ayto.
[ 1 | 2008 | de agua pot. Stz Rosa Salgado | _
2008- | Canstruccion del [Los Reyes oe| Gobiemos Federal,
2011 | libramiento C.Sta.R. Salgado Estatal, Aylo y Empresas
535?" Becas padrino Mpsa. Ayto. y sociedad.
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9. Ejesestructurales
9.1. Desarrollo econémico y mejoramiento del ingreso
9.1.1. Marco conceptual

Lagestion pablicamunicipal, como generadorade politicasplblicas
y acciones multifuncional es que construye resultados en tiempos,
lugaresy situacionesdiversas, hade manejar acertadamente sus
capacidades para impulsar de manera efectiva €l crecimiento
econdmico. Mediantelacoordinacion deintencionesy acciones
conlasempresasy |las personas emprendedoras, tanto del medio
rural como del urbano, seformardunavertiente de decisionesque
impulseny consientan e crecimiento delasactividadesecondmicas,
utilizando de manera racional los recursos disponibles, tanto
naturales, como humanosy técnicos.

Los resultados de una correcta conduccion en los procesos de
produccion se reflgjaran positivamente en las finanzas de las
empresas. Esta circunstancia es la coyuntura en la que las
conviccionesdejusticiasocial, tendrén que mejorar necesariay
convenientemente el ingreso de quienes trabagjan. En justa
correspondenciaal osesfuerzosy decisionesquelaadministracion
publicamunicipal realice, paraimpulsar el desarrollo econdmico,
las empresas deberan “ premiar” el desempefio laboral que deje
secuel asde beneficio parapersonasy familias, incrementando sus
ingresos. Factor que debera certificar de maneraindiscutiblela
autoridad municipal.

Gestion para la atraccion de capitales, incremento de la planta
productivay aprovechamiento delacapacidad instaladaque genere
oportunidadesdetrabajo 0 ingreso alapoblaci n econémicamente
activay derramaecondmicaalapoblacion engeneral, concriterios
de sustentabilidad.

Fortalecer el desarrollo social mediantelaconcertacion deacciones
con organizaciones e impulsar laformacion del ser humano, la
generaciony mejoramiento delainfraestructurasocial.

Una coordinacién sistémica del desarrollo organizacional, la
desregulaciony simplificacion administrativamediantelaagplicacion
decriteriosde productividad, eficienciay calidad.

9.1.2. Objetivo(s):

1 Coadyuvar conlosgobiernosFederd y Estatal parad canzar
un crecimiento econémico sostenido que permita
especia mente alas personas que viven en pobrezatener
uningreso dignoy mejorar su calidad devida.

2. Fortalecer unaeconomiacompetitivamediante aumento
de la productividad, inversién en infraestructura,
fortalecimiento del mercado interno, creacion de
condiciones para el desarrollo de micro, pequefias y
medianas empresas.

3. Aprovechamiento delosbeneficiosdel mundo globaizado
en concordancia con planes y programas de desarrollo
naciond y estatal y asumiendo la responsabilidad de
promover el progreso.

9.1.3. Estrategia(s):

1 Establecimiento de politicas plblicas que garanticen la
igua dad de oportunidades.

2. Lograr unaeducacion de caidad queenriquezcavaloresen
todoslosniveles.

3. Fortalecimientoy desarrollo de capaci dades humanas.

4. Gestion paralaatraccion de capitales, incremento dela
planta productiva y aprovechamiento de la capacidad
instalada que genere oportunidadesdetrabajooingreso a
lapoblacién econdmicamente activay derramaecondmica
alapoblacion en general, con criterios de sustentabilidad.

5. Concertacion de acciones con organizacioneseimpulsar la
formacion del ser humano, lageneraciony mejoramiento
delainfraestructurasocial.

9.1.4. Metas (lineasde accién):

1 Dotar de aguapotabley paraactividades agropecuariasa
laslocdidadesdel municipio quecarecendeella.

2. Construir carreteras que comuniquen a todas las
comunidadesrurales.

3. Establecer y desarrollar en unaescueladel mediorural y
del medio urbano & modeloy lospardmetrosde educacion
decalidad necesariaparael desarrolloregional .

4. Promover y participar en construccion y operacion de
infraestructurahidréulicay caminera(sacacosechas) dela
zonapropiaparalafruticultura

5. Dotar de OTC alosnucleosagrariosy/o comunidades que
nolotengan.

6. Atraer capital parael establecimiento de empresas que
generen empleo bien renumerado y que cumpla con la
normatividad vigente.

9.2. Desarrollo Social y Combate ala Pobreza
9.2.1. Marco conceptual

El transcurso delo que acontece en €l proceso queidentificamos
como € desarrollo socid, diversosfactoresdelanatural ezahumana
provocan situaciones inevitables que impactan positiva o
negativamente a las personas. En €l sistema politico-social

capitalistala generacion y acumulacion de la riqueza presenta
condiciones de la situacién humana que van de la abundancia
excesivaalapobrezaextrema, ambas ofensivasen laconstruccion
socia quebuscael bienestar comin. Leshatocado alosgobiernos,

el rol mitigador delapobrezaque no solamentelastimasocid mente,

sino representaun peligro potencial paralapaz social. Laobligacion
delosgobiernosde apoyar ladesaparicion dedesigual dades sociaes
y de ayudar a quienes estéan mas desvalidos es una politica que
tienealglin sentido y resultados benéficos. Sin embargo se acepta
el reto de actuar conjusticia, apesar delas consecuencias, para
superar desigualdades y terminar con abusos que distorsionan
tanto losfinesdel combate alapobrezacomo laintegridad delas
decisionesy lasaccionesde gobierno municipal . Estasactividades,

deben orientarse acompl etar y conservar lainfraestructuray los
servicioseducativos, contendenciasamejorar lacalidad en ambos
casos. La superacion del analfabetismo deberd secuenciar la
terminacién de marginalidad social y abrir €l trato persond haciala
convivencia y la seguridad de las personas; Las actividades
destinadas al desarrollo social deben tener como principioy fina
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las personas.

Sedebe procurar lacanalizacion derecursos paraofrecer servicios
deatencion alasalud pablica, que mantengan y sean soporte del
desarrollo de capacidades humanas duraderas.

9.2.2. Objetivo(s):

1 Coadyuvar conlosgobiernosfederd y estatd y lasociedad
engenerd areducir lapobrezaextremay asegurar igualdad
de oportunidades a todas | as personas, y ampliacion de
capacidades, garantizando alimentacion, salud, educacion,
viviendadigna, y medio ambiente adecuado asu desarrollo
total.

2. Promover actividadesdirigidasareducir brechassociales,
econdmicasy culturalesque persisten en lasociedad.

3. Promover la participacion de personas y grupos en
programasy actividadesrel acionadas con la produccion
economica, laocupaciony lageneracion deingresos.

4. Coadyuvar con los érdenes de gobierno a garantizar la
proteccion delos derechos de propiedad.

9.2.3. Estrategias(s):

1 Promoci6n delaparticipacién genuinay responsablede
las ciudadanosen diversasformasdeorganizacion socid y
politica

2. Aplicacion de programasde atenciony fortalezafamiliar

en el orden delasaud, laalimentacion, laeducacion, la
vivienda, lacultura, €l deportey larecreacion sana.

3. Homologacion de registros publicos de la propiedad,
catastrosmunicipalesy rurales. (Apoyo paraque accedan
afuentesforma esdefinanciamiento).

4. Contribuir coordinadamente en 1os mecanismos de
readaptacion socia en pena esmediante mecanismosque
propicien recuperacion deva oreséticosy reincorporacion
social delosreos.

9.2.4. Metas (lineasde accion):

1 Incorporacion plena de cuatro pueblos indigenas del
municipio a desarrollo econdmico, social y cultural del
pais, con respeto a tradiciones, enriqueciendo con su
patrimonio cultural atodalasociedad. (San Antonio, San
Isidro, Jestis Diaz y Zacan).

2. Abatir en sutotalidad el analfabetismo en el Municipio.

3. Contribuir a total y mejor funcionamiento del CERESO
regiond.

4. Interconexion de sistemas de informacién y
telecomunicacionesde corporacionespolicidesdelostres
ordenes de gobierno con generacién de métodosuniformes
deactuacion, informacion, reportey archivolocalizado en
bases de datos de acceso comdn.

9. 3. Habitat, politicasparael Desarrollo Urbanoy Servicios
Publicos

9.3.1. Marco conceptual

El desarrollo urbano y los servicios publicos son dos factores
dependientes de manera obligadadentro delamodalidad en que
convenciona mente se construyen lasviviendasy lasinsta aciones
paralosservicios, enlaactuaidad y en nuestro medio.

El establecimiento delimitesend crecimiento delamanchaurbana,
dezonificacion de usosdel suelo, demedidas preventivasparael
buen uso delosrecursosnaturalesy evitar su deterioro, demedidas
paracontrolar ladens dad poblaciond tanto humanacomo devegetd
y animal, de medidas paralaubicacion deinstalaciones paralos
servicios de salud, educacién, deportes, empresas, €etc., son
decisionesde profundo contenido raciona y fundamentosde plan
devidacolectiva; estas, dependen delaformulacion, gecuciony
evaluacion, con firmezay constancia, de instrumentos técni co-
juridicos como el Plan Municipa de Desarrollo Urbano y los
consecuentes ordenamientos que se derivan de su operacion y
vigencia

Lastareasaredizar en estamateriarequieren detiempo, sensibilidad,
habilidad negociadora, vision de conjunto, vision defuturo, y sobre
todo rectitud politicay decision paragjecutar losplanesy programas
quesedecidan.

El cuidado del medio ambientey laconservacidn delosrecursos
son politicas que se contraponen demaneracrucia cone desarrollo
de los conjuntos habitacionalesy los servicios publicos. Entre
estos dos extremos ineludibl es, se tiene que avanzar paradarle
ordeny eficaciaal osasentamientos humanos, grandes o pequefios.

El equilibrio entrelosfactores que determinan €l hébitat debe ser el
hilo conductor en laplaneaciony tomade decisiones, a pensary
actuar en el lugar en queresolvemoslavida.

9.3.2. Objetivo(s):

1 Procurar €l orden duradero en el crecimientoy desarrollo
urbano de4 |ocalidades.

2. Establecer y proporcionar servicios publicos eficacesy
econoémicosen laslocalidades (E. eléctrica, recolecciony
destino deresiduos sdlidos, tel ecomunicaciones, educacion,

vigilancia).
9.3.3Estrategia(s):
1 Cuidado sistemético mediante instrumentos técnicos y

bajo la direccién de personas competentes en el plano
técnico-cientificoy profesional del estado delosrecursos
naturalesen el entorno urbano.

2. Participacion ordenada y activa de la poblacion en la
formulaciény gercicio deplanesparael desarrollo urbano.

9.3.4. Meta(s) (lineasdeaccion):

1 Formular, aprobar y gercer el Plan Director de Desarrollo
Urbano delaciudad de L os Reyesde Salgado.

9.4.Cultura
9.4.1. Marco conceptual

El bienestar social seapreciay valoraenfuncion delosgustos, las
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précticas y sensibilidades que comparte la gente en todos los
aspectosdelavida, sobretodolacolectiva Lacultura“estodavia
unagran viade movilidad, de uso delas capacidadescredtivas, de
fomento alaimaginacion. (13).

Laintegracion delasdiversas promocionesy actividades deberan
consolidar un bloque de contenidos que le daran sentido a la
referenciajustificatoriade”lafdtadeculturd’ y a abatimiento de
este pretexto convenciona paraexplicar loirraciona dealgunas
conductas humanasy socialesabsurdas.

9.4.2. Objetivo(s):

1 Dotar de sefiales objetivas para direccional la conducta
haciamejoresformas de vidacompartidas socia mente.

2. Conformar un modelo minimo paradarle sentido social a
laconvivenciay alacoexistencia.

9.4.3. Meta(s) (lineasdeaccién):
1 Formular y desarrollar programas de culturade:
-lalegalidad.
- laurbanidad.
- civico-politica.
- del trabgjoy laresponsabilidad.
- loshébitosy lasalud.
- lasustentabilidad ambiental.
- lasbellasartes.
- del conocimientoengeneral.
- otras.

9.5. Desarrolloy moder nizacion dela Administracion Pablica
Municipal

9.5.1 Marco Conceptual

La organizacion de la Administracion Pablica Municipal se
encuentrarezagadaen laque hacealadefiniciony asignacion de
tareasy responsabilidades en su estructuracién organizacional.
Auntienelaestructuraminimaque correspondeaun municipio de
caréacter rural, cuando €l crecimiento delapoblacion presionamuy
fuerte hacialaactualizacion urbanatanto en el drearural comoen
laperiferiadelaciudad cabecera. A pesar dela persistenciade
condiciones de pobreza extrema y de marginacion en varias
comunidades rurales, latendencia de todas |as comunidades es
hacialaintegraciony uso de servicios publicosurbanos suficientes
y satisfactorios. Esta situacion obliga a la actualizacion
organizacional delaAPM y alautilizacion de sistemas, registros
y tecnologias que optimicen |os servicios que presta el aparato
adminigtrativo.

Lacreciente necesidad derecursosfinancierospor laviatributaria
y ladesactualizacion de politicasy disposiciones que pongan al
parejo necesidadesy va ores, obligaalaactualizacion de normas,
politicasy procedimientos que ayuden aincrementen lacaptacion

derecursosparafinanciar serviciosy desarrollo social.

9.5.2. Objetivos

1 Modernizar la administracion publica en sus sistemas
normativosy operativos, mediante el equipamiento técnico
actualizadoy el desarrollo organizacional, parapotenciar
su capacidad de respuesta en términos de eficienciay
cdidad.

2. Lograr un adecuado control presupuestal, deingresosy
egresosmunicipales, quefacilitelatomadedecisiones, la
correctagplicacion delosrecursosy genereimpacto sensible
enel desarrollodel Municipio.

3. Informar alasociedad en formaoportunay suficientede
las actividades de |a administracion publicamunicipal,
como partevital del gercicio democrético deun gobierno
trangparente que comuniquealaciudadaniasusactividades
y resultadosen términosdelaley enlamateria.

4. Establecer y desarrollar sistemas modernos de
administracion, infraestructuray equipamiento actuaizado
tecnol 6gicamente, optimizando el aprovechamiento delos
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
disponibles.

5. Establ ecimiento de sistemas de vincul acion, cooperacion
y concertaciona interior del H. Ayuntamientoy a exterior
conlostresnivel esgobierno, organi zacionesdelasociedad
civil nacionaeseinternacionales.

9.5.3. Edtratégias

1 La generacion y aplicacién de los recursos publicos
municipales, orientadosa desarrollo econdmicoenmateria
deobrapublicay politicas piblicas con un ato sentido de
carécter social, con unaadministracionracional y fomento
de ingresos, siguiendo en todo momento la vision de
Gobierno eficientedelaadministracion.

2. Mantener comunicacion permanente con laciudadania, de
maneraque se estén retroalimentando losresultados, sus
efectos, aciertos y defectos para una correcta toma de
decisionesen el proceso de gestion publica.

POLITICAS

Proporcionar el servicio publico con honestidad, transparenciay
un alto sentido de responsabilidad y buen trato, mediante la
capacitacion y profesionalizacion de los recursos humanos ,
facilitando el trabgjo eficiente.

9.5.4. Metas. (Lineasdeaccion)

1 Formular oportunamentelas cuentas plblicasmunicipales
en apego alasdisposicioneslegales, contransparenciaen
aplicaciony destino delosrecursos publicos.

2. Integrar laspropuestas deleyesdeingresosy egresos del
periodo, asi como propuestas de reformaareglamentos
municipalesen lamateriaentiempoy forma.

3. Informar, difundir y asesorar sobre obligacionesfiscales
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municipalesalaciudadania, de maneraconvincente, para
estimular eincrementar laaportacion tributaria.

4. Recaudar oportunay eficazmente, dentro del marcolegal,
los impuestos, derechos, contribuciones especiales,
productos, y aprovechamientos, asi como participaciones
y aportaciones delosgobiernos Federa y Estatal .

5. Actualizar y depurar |os padrones fiscales municipales,
que faciliten y fundamenten el incremento de la
recaudacion.

6. Actudizar € padrony losvalorescatastralesdel Municipio,
parael cobro equitativoy justo del impuesto predial.

7. Elaborar los programas de registro de poseedores de
predios, de organismos publicosy descentralizados, para
€l cobro decontribucionesy servicios.

8. Disefiar y operar un sistema Unico informatico para el
control presupuestal dela APM.

9. Impulsar el servicio profesiona decarreradel persona de
laAPM, enfocado alaprestacion deserviciosdecalidad a
laciudadania.

10. Proponer y aplicar normasy criteriosen materiade control
y evaluacion que deban observar las dependencias y
entidadesdelaAdministracion PdblicaMunicipal.

11. Actudlizar e Bando de Gohierno, integrando ladelimitacion

defunciones.

12. Implantar un modelo de calidad, asi como un sistemade
indicadores de€ficienciaadministrativa, deevaluaciony
seguimiento.

13. Implementar programas de capacitacion constante en

superacion personal y valoresuniversales.

14. Fortalecer de manerasisteméti calacomunicacién social,
asi como disponer unainfraestructurade redesvirtualesy
tecnologiade voz sobre I nternet Protocol, enlacedigital
entrelas &reas municipal es con servicios de Internet, asi
comofacilitarinformacion alaciudadaniaatravésdepagina
WEB municipal.

15. Vincular y concienciar permanentementealapoblacionen
el esquemadelaprobleméticasocial y susalternativasde
solucion.

16. Actudlizar y fortalecer lainfraestructuray equipamiento
delasdependencias, oficinaseinstalacionesdelaAPM.

17. Definiry priorizar etapas de modernizacion administrativa
posible de acuerdo alasdisponibilidades presupuestal es.

9.6. Participacion en el desarrolloregional

9.6.1 Marco Conceptual

El concepto deregion, puede establecerseapartir delaconciliacion
dedoscriterios: primero, por laexistenciaobjetivadelasregiones

como espacios territoriales que comparten historia, cultura'y
condicionesambientales, agro-climaticasy geopoliticas, y segundo,

por €l caracter convencional deladelimitacion de unaregion por
criterioseconodmicos, politicos, programéticosy administrativos.

Las regiones constituyen el espacio socioeconémico donde se
articulan las capacidades productivas, comerciaes, empresariaes
y deingreso delasfamilias que habitan en este entorno. Algunos
principiosque deben observarse paraarticular un desarrolloregiona
armonico, son lossiguientes: integridad, participacion, inclusion,
pluralidad, equidad, corresponsabilidad y diversificacion.

Detal maneraque el concepto de desarrollo regional se define
como: “un proceso tendiente acrear las condiciones paraampliar
las oportunidades de participaci 6n activade los diversos actores
delasociedad (sociedad civil, sector privado, sector publico), enel
mangj o eficientey armoénico delosrecursos natural es, tecnol gicos
y humanos, con el fin de obtener unamayor capacidad auténoma
decrecimientoy modificar lasrelacionesentrelosgrupos sociaes,
que conlleve aun mejoramiento econdmico, intelectual, socid y en
€l nivel debienestar delapoblacion deun determinado territorio”.
Asi e planteamiento del desarrolloinvolucraal ser humanoy ala
sociedad en su conjunto.

Deestamanera, €l término “region”, esentendido como launidad
geografica-administrativapor debajo delaentidad federativa, que
considera a conjunto de municipios contiguos que comparten
caracteristicas histéricas, culturales, comerciales, anbientalese
hidrologicas.

POLITICAS

Fortalecer laregiondizacion atendiendo labase delaclarificacion
que
consideralaintegracion alascuencashidrol égicas.

9.6.2. Objetivos

1 Lograr unapoliticapublicamunicipal acordealosintereses
y prioridades paraun desarrollo regional equilibrado.

2. Facilitar laconcurrenciay participacion degrupossociaes
que fuera del enfoque regional podrian ser excluidos o
tener limitadasu participacion en las decisiones.

3. Promover esguemas subsidiarios y compensatorios de
canalizacion adicional derecursosintermunicipales, para
enfrentar mas adecuadamente los desequilibrios en €l
desarrolloregiond.

4. Impulsar laatencion corresponsabl e de gobierno-sociedad,
del cuidado delosrecursosnaturalesy lapreservacion del
medio ambienteregiona.

5. Mantener ladiversidad fisica, ambiental, cultura, histérica,
econdmica, palitica, educativa, socid y énicade desarrollo
regiond.

6. Impulsar la creacion de fuentes de empleo, através de
infraestructura productiva no contaminante, bajo un
ordenamientoterritorial regional, quepermitael arraigoy
bienestar enloslugaresde origen delos ciudadanos.

7. Impulsar laadopcidn, instrumentaciony gjecucion del Plan
de Rescate Ecol 6gico del Cerro grande de Patamban.

8. Impulsar laelaboracion, instrumentacién y jecucion del
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Programaderescatey conservacion ecol égicade Cerrode
SantaRosa

9. Impulsar la elaboracién del Proyecto de Ecoturismo de
Los Chorrosdel Varal, en su condicién de AreaNatural
Protegida.

10. Impulsar la construccion y operacion del Proyecto de
EcoturisnodeLosChorrosde Vara bgjoloslineamientos
del Plande Manegjo del AreaNatural Protegida.

9.6.3. Estratégias

Establecer mecanismos de planeacion regional, parainducir la
concurrencia y complementariedad de recursos y acciones
intergubernamentales einstitucionales, acordesalas condiciones
particularesdelaregion, que permitan disminuir lasdiferencias, la
heterogeneidad, lamarginaciony laexcluson del desarrollo.

9.6.4Metas (L ineasdeaccion)

1 Disefiar mecanismos paraunadistribucién masequitativa
delosrecursosentrelazonaurbanay lazonarural dela
region.

2. [nstrumentar proyectos productivos socioecondmicos, que

propicienlageneracion del autoempleo eimpacto regional.

3. Gestionar recursosoficialesaternos paraserviciosbésicos
municipal esdeélectrificacion, drengje, aguapotable, salud,
alimentacion y seguridad publicaintermunicipal, entre
otros, aprovechando los mecanismos de planeacion
regiond.

4, Establecer convenios de colaboraci 6n especificosconlos
municipios contiguos a Los Reyes, para proyectos
estratégicos deinterésy convenienciamutua.

5. Realizar estudio para la identificacion de nuevas
oportunidades dedesarrollo intermunicipal y regional.

6. Planear accionesregionaesatravésdel fortalecimiento del
Subcomité de Planeacion para €l Desarrollo Regional
(Suplader).

7. Ejecutar un programa de desarrollo turistico regional
sustentable, aprovechando los recursos naturales y las
tradiciones.

9.7. Planeacién Municipal Democr dticay Participativa
9.7.1Marco Conceptual

A partir delapromulgacion delal ey de Planeacion del Estado de
Michoacan de Ocampo de 1966, se incluye y explicita la
participacion ciudadana en la planeacion municipal. Asi como
establecelaresponsabilidad delaformulacion del Plan Municipal
de Desarrollo por parte del H. Ayuntamiento. De igual forma,
contemplala participacion de la sociedad en su conjunto en la
elaboracion de planes y programas que permitan orientar las
accionesde Desarrollo Integral del Estado.

Lamision del Gobierno Estatal, eslograr un Gobierno con una
democracia participativa real, con la intervencion de las
organizaciones politicas, econdmicasy socialesenlaformulacién

y aplicacion deplanesy programasdedesarrollo viableen beneficio
delapoblacionen generd.

Un gjerelevantelo constituye el proceso de consultaciudadana,
yaque con base enlosresultados, sedictan recomendacionesque
permitan orientar |as politicas del gasto publico, de serviciosy
atencidnalaciudadania, deseguridadjuridicay socid, deproduccion
y empleo, de educaciony ecologiay en genera alosdiferentes
aspectosdelaadministracién publica.

En concordancia con lo estipulado en el marco estatal, anivel
municipal , laparticipacion democréticay participativa, constituye
uno delos e esdelaadministracion pablica

POLITICAS

Paracristalizar | os esfuerzos de unaplaneacion participativa, la
actual administracion sedardalatareadedifundir y promocionar
laiintegracion, ampliacion y reestructuracion de los diferentes
organosauxiliaresmunicipal es.

9.7.2. Objetivos

1 Consolidar al Municipio como la unidad de planeacion
demoacrética, participativay de desarrollo, conrespeto a
lasvocaciones naturalesy alosusosy costumbresdelas
diversascomunidadesy éreasque conformana municipio.

2 Afianzar el Comité de Planeacion para €l desarrollo
Municipal, como un érgano auxiliar de participacion
ciudadana.

9.7.3. Edtratégias

1 Alentar la participacion ciudadana, de una manera
organizada para interactuar con el Gobierno, en todos
aquellos asuntos relevantes que competan a decisiones
sobrelaplaneaciony €l desarrollomunicipal.

2. Lamejoracontinuadel Plan Municipal de Desarrollo con
base en resultadosy alaconsultay retroalimentacion con
lasociedad.

9.7.4. Metas (lineas de accion)

1 Conformar y fortal ecer todas|as organizaciones sociaes,
econdmicas, culturalesy ambiental es, representativas de
la sociedad reyense, como organismos auxiliares de
planeacion.

2. Establecer laintegracion de los comités vecinaesde la
ciudad, asi como delascomunidadesruralesdel municipio
como base democréticade participacion.

3. Establecer un programa de difusion y participacion
ciudadana activa, en €l seguimiento y mejora del Plan
Municipal de Desarrollo.

4. Fortal ecer |os mecanismos de parti cipacion delasociedad
enlosdiferentesespaciosde opiniony decision municipal.

5. Generar nuevasformulas de participacion ciudadanaque
fortalezcan lademocraciaen € Municipio.



