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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COENEO, MICH.

PLAN DE DESARROLLO M UNICIPAL

AcTANUMERO 5
REUNION EXTRAORDINARIA

Enel lugar que ocupalasaladereunionesen laPresidenciaMunicipal, ubicadaenlacalle
Allende S/N, coloniaCentro delapoblacién de Coeneo delaLibertad, Distrito Judicial de
Zacapu del Estado Librey Soberano de Michoacan de Ocampo, sereunieron los miembros
del Honorable Cabildo, en calidad de representantes popul ares |egal mente constituidos,
con facultades para proponer, deliberar y votar las circunstancias manifestadas en esta
reunién de Cabildo extraordinaria, citada para hoy lunes 14 de Abril del afio 2008, alas
11:00 A.M. bajo el siguiente

ORDEN DEL DiA

Después de hacer unaminuciosarevision a cadaparte del Plan de Desarrollo Municipal,
se pide su autorizacion por parte del H. Cabildo, sometiéndose a votacion.

El H. Cabildo aprueba por unanimidad el Plan de Desarrollo Municipal entodasy cada
unade las partes que lo integran.

No habiendo més asuntos que tratar, se da por terminada la presente, el mismo diade su
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inicio. 14 de Abril de 2008 dos mil ocho, siendo las 14:30 horas.
Damosfe.

Atentamente.- Honorable Cabildo.- Profr. Martin Vargas Navarrete,
Presidente Municipal.- C. Rafael Ramirez Bernabé, Sindico
Municipal.- Regidores: C. Cirilo Ruiz Téllez.- C. Ma. Gloria
CervantesHdo.- C. Sall Baltazar Gomez.- C. J. Guadalupe Rangel
Ramirez.- C. Juan Calderén Sosa- C. Roque Avila Ambriz.- C.
Leonardo Gudifio Serrato.- M.V.Z. Fausto Mendoza Juarez,
Secretario del Ayuntamiento. (Firmados).

CERTIFICACION

El que suscribe, M.V.Z. Fausto Mendoza Juarez, Secretario del H.
Ayuntamiento del Municipio de Coeneo, Michoacan, hace constar y;

CERTIFICA

Que la presentes son copias fieles de los originales los cuales se
encuentran en la oficina de la Secretaria de esta Presidencia
Municipal, se extiende la presente alos 28 dias del mes de mayo
del afio en curso.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
COENEO, MICHOACAN
M.V.Z. FAUSTO MENDOZA JUAREZ
(Firmado)

MENSAJE DEL PRESIDENTE

Este Ayuntamiento tiene el compromiso de generar una amplia
participacion social y popular en la definicion de las politicas
publicasbajo e concepto delacorresponsabilidad y laorganizacion
parahacer frentealasdiversas probleméticassociales y econémicas
que presenta el Municipio.

El Plan apuntaalasuperacion delosrezagossociaes, a desarrollo
rural sustentable y de mejora del entorno urbano, donde la
reconstruccion del tejido social y productivo tengacomo prioridad
¢l bienestar enlapoblacién. El combatealapobrezaextrema solo
se puede dar mediante una.conjuncion de esfuerzosy compromisos,
encaminadosaimpulsar un modelo nuevo dedesarrollo municipal.

Este Gobierno estaramarcado por su compromiso enladefensade
los derechos sociales y politicos de la poblacién, por el manejo
transparente de los recursos publicos y su correcta aplicacion,
por la austeridad y por la generacion de espacios de discusion,
planeaciony vigilancia enlosquelapoblacion civil organizaday
capacitada, tendra la posibilidad de ser parte de el proceso de
emancipacion social.

En cumplimiento a articulo 32 delaLey OrganicaMunicipal del
Estado de Michoacan de Ocampo (Capitulo V, inciso b, apartado
1), quesecitadelasiguiente manera: «Elaborar, presentar y publicar,
en el curso de los cuatro primeros meses a partir delafechadela

instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipa de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno».

Asi los miembros de este Ayuntamiento hacemos explicito el
compromiso de generar unaampliaparticipacion social y popular
en la definicion de las politicas publicas bajo en concepto de la
corresponsabilidad y laorganizacion parahacer frentealasdiversas
probleméticas sociales y econémicas que presentael Municipio.
El Plan apuntaalasuperacion delosrezagossociaes, al desarrollo
rural sustentable y de mejora del entorno urbano, donde la
reconstruccion del tejido socia y productivo tengacomo prioridad
el bienestar enlapoblacion. El combate alapobrezaextrema solo
se puede dar mediante una.conjuncion de esfuerzosy compromisos,
encaminadosaimpulsar un modelo nuevo dedesarrollo municipal .

Este Gobierno estaramarcado por su compromiso en ladefensade
los derechos sociales y politicos de la poblacién, por € manejo
transparente de los recursos publicos y su correcta aplicacion,
por la austeridad y por la generacion de espacios de discusion,
planeaciony vigilancia en losquelapoblacion civil organizaday
capacitada, tendra la posibilidad de ser parte de €l proceso de
emancipacionsocial.

1. Presentacion

«con la conviccion de que solo con la organizacion y la activa
participacion de todos sera posible el precepto de gobernar
obedeciendo»

En el contexto Internacional actual y lasituacion que prevaleceen
los Estados Unidos Mexicanos, se presenta este documento
politico, base del desarrollo del Municipio de Coeneo, Estado de
Michoacan de Ocampo.

2. Introduccion

La planeacién se entiende hoy como una herramienta para la
solucién de problemas especificos del Municipio, problemas que
han sido detectados como nudos criticos que impiden el logro del
bienestar, y como instrumento para potenciar su vocacion
econémica y territorial. Planear implica, por tanto, detectar los
problemas, encontrar sus causasy disefiar las mejores soluciones,
siempre pensando en €l interéscomiiny en el beneficio del conjunto
delapoblacion con criterios de equidad y justiciasocial.

Pero ademas, laplaneacion del desarrollo esun proceso dinamicoen
el cual seexpresan relacionesde poder por cuantointervienen diversos
intereses sectoria es(empresarios, trabagjadores, pobladores, mujeres,
jovenes, minorias étnicas, etc.) con el propdsito de identificar
situaciones problematicas y proyectos comunes, y definir la
orientacion y 10s recursos para su superacion o logro del objetivo.
Por ello esnecesario tener en cuentaquelasdecisionesque setomen
deben ser concertadas de maneraamplia, lo que significadar cabida
alas expectativas de |os distintos sectores sociales, asi como alos
efectos que sobre ellos mismos, el medio ambiente y su
sustentabilidad pueden tener las decisiones adoptadas.

El Municipio de Coeneo esta organizado politicamente, por la
cabeceramunicipa y 33 localidades, es parte delaregion conocida
comoregion |l Bajio, representaun espacio de culturaque asocia
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alos valles agricolas y montafias con floray faunas diversas y
abundantes.

El Municipio estambién, comercio, artesaniasy culturaen general.
No obstante, existe dispersion y emigracion por falta de fuentes
deempleo.

Esimportante reconocer que el Municipio esunaunidad geogréfica,
socia y econdmicade contrastes; existen grandes potencialidades
producto de los vastos recursos humanos y naturales y pero
también grandesrezagos sociales.

El Municipio, a través de este nuevo Gobierno Municipal, ya
desde su primer momento iniciara un proceso intensivo para
cuidar sus recursos naturales y humanos en el marco de la
participacion popular en la construccion del  desarrollo, que
incentivey mejore lacalidad y el nivel de vida de la poblacién,
reconociendo en ellael carécter pluricultural y democratico.

En primer lugar debemos de poner bien claro que este Gobierno
tiene como principal objetivo la participacion de los ciudadanos,
en cuanto alas decisiones politicas y econdémicas; con base en la
democraciaparticipativa.

Pero, ¢qué eslademocraciaparticipativa?, en primer lugar debemos
entender a la Democracia como; forma de eleccidn, esto es una
formapacificade reemplazo del gobernante, basado en laselecciones
democréticas como medio para hacerlo; una forma de Gobierno
basada en la division de poderes y el Estado de Derecho; por
ultimo, lademocraciacomo formadevida, esto es, quelademocracia
se manifieste de forma concreta, sevivay se sienta, o que se ha
Ilamado «calidad devida»; estoimplicacaidad enlasaud, seguridad,
educacion, vivienda, alimentaciény empleo.

Paradefinir o que esdemocraciaparticipativa, podemos comenzar
definiendolo quenolo es; lademocraciaindirectaescontrariaala
democraciarepresentativay lademocraciaparticipativayaque, €l
demos (puebl o), no se autogobiernasino que elige representantes
gue lo gobiernan. La democracia representativa implica y
comprende necesariamente lademocraciaelectoral, perolasupera
con elementos de agregados propios. Bien entendido, €l edificiode
la democracia representativa no excluye la participacion ni el
referéndum; mas bien los incluye pero como elementos
subordinados.

Participaci én estomar parte personal mente, un tomar parte activo
que verdaderamente seamio, decidido y buscando libremente por
mi. Asi, no es un «forma parte» inerte ni un «estar obligando» a
formar parte. Participaci 6n es ponerse en movimiento por si mismo,
no ser puesto en movimiento por otros (movilizacion). Si el
participante define el propio concepto que lleva, probablemente
podriaconvenir. Pero el hecho esqueel participacionistano declara
casi nuncasu propiadefinicion de participacion. Con este hechola
base social asciende a nivel de sistema politico. Esto genera;
intensidad de interés que da atencion, da informacion, da saber,
COMPromiso.

Por otro lado, la instrumentacion es € conjunto de actividades
encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plany
programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo.

Con este proposito se elaboran programas de carécter anual que
vinculan el corto con el mediano plazo, constituyen lareferencia
basicadelas vertientes deinstrumentacion y de susinstrumentos.

L as actividades fundamental es de esta etapa consi sten en precisar
las metas y acciones para cumplir con |os objetivos establecidos;
elegir los principal esinstrumentos de politicaeconémicay social;
asignar recursos, determinar alos responsablesdelagjecuciony
precisalos tiempos de gjecucién del Plan o programas.

Lainstrumentacion en programa anual tiene lugar através de las
cuatro vertientes, que integran las formas mediante las cuales se
desagregan en acciones especificaslos contenidos generalesdela
planeacion, objetivosy estrategias, identificando su temporalidad
y ubicacion espacial.

Es conveniente que laformulacion, instrumentacion y evaluacion
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se caracterice por ser un
proceso participativo y democrético. En consecuencia, lasociedad
debe participar en las definiciones del desarrollo, procurando
actualizar sus demandasy propuestas paralograr mejores niveles
devida

Los lineamientos han sido estructurados sobre la base de cuatro
gjesdedesarrallo, por lotanto, en el caso de ser consideradosen el
PDM como una propuesta viable, lainstrumentacion del Plan se
realizaraatravésdelossiguientes gjes:

Desarrollo econémico
Desarrollo social
Desarrollo palitico
Desarrollo delaseguridad

Asimismo, €l Plany, en su caso, los programas del Municipio,
deben contemplar las cuatro vertientes establecidas en el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética 'y que a continuacion se
explican.

Obligatoria. Esdonde quedaestablecido queel Plany losprogramas
municipales son ineludibles en su operacion, instrumentacion y
aplicacion paratodas las dependencias, entidadesy miembros de
laadministracion piblicamunicipal . Esto quieredecir quelosplanes
y programas son, en términos generales, las lineas y normas de
operacion de todos los funcionarios y servidores publicos
municipales.

Coordinacién. Tal como su nombre lo indica, el PDM debe
contemplar en forma preponderante las relaciones con las
instituciones y 6rganos federales y estatales, sobre las acciones
que serealicen o instrumenten en el ambito territorial municipal .
Se pretende que los objetivos y metas del desarrollo municipal
sean coincidentes con laactividad gubernamental deestasinstancias
deGobierno, con el propésito de establecer unaampliacongruencia
entrelasaccionesmunicipales, estatalesy federales. Sin embargo,
asi como €l interés de la mayoria es € interés vital, €l interés
nacional o estatal tendra siempre un papel preponderante,
sujetandose a este | os objetivos fundamentales del Municipio.

Induccion. Lasactividadesy lineamientos establecidos o realizados
con base en las vertientes de obligatoriedad y coordinacion en el
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gjercicio del gasto publico municipal, asi comolainversiény gasto
federal o estatal, daran la pauta parapromover la participacion de
los sectoresprivadoy social, al marcar los caminos conlos cuales
sus acciones se integraran al esfuerzo por lograr un desarrollo
arménicoy equilibrado.

Un PDM congruente y claro sera una guia que motive la
participacion de la comunidad en la bisgueda por alcanzar los
objetivos que beneficien alasociedad.

Concertacion. Dentro de esta vertiente del PDM, estaran
considerados todos |os compromisos que los diferentes sectores
acepten asumir, en concordancia con los objetivos fijados en el
propio PDM.

El Plan de Desarrollo Municipal establece un marco general de
planeacion democrética, en €l que seincorporan los planteamientos
de las diferentes comunidades que conforman el Municipio y en
busca dar respuestas a sus aspiraciones.

La formacién de este Plan de desarrollo tendra un caracter
descentralizado, el proceso de instrumentacion, gjecuciony control
delaaplicacién delosrecursos dependeran, fundamental mente de
lacapacidad de gestion, movilizaciony participacion corresponsable
entre el Gobierno Municipal y el pueblo organizado.

En conclusién, el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2012 del
Municipio de Coeneo, pretende iniciar la transformacién y
desarrollointegral del Municipio

3. MARCO JURIDICO

Los fundamentos legales del Plan de Desarrollo Municipa se
sustentan en los documentos oficiales que norman al pueblo de
México, como nacién independiente y que son:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 26 y 115.

b) Constitucion Politicadel Estado de Michoacan de Ocampo en
sus articulos 129 y 130.

¢) Ley Federa dePlaneacion.
d) Ley OrganicaMunicipal en susarticulos 2, 32 y 40.

@ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Art. 26.- Que la planeacion democrética se realizara mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogiendo las
aspiracionesy demandas de lasociedad paraincorporarlasal Plan
y alosprogramas dedesarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas dela Administracion PiblicaFederal .

Art. 115.- Que los Estados adopten para su régimen interior la
formade Gobierno republicano, representativoy popular, teniendo
como base de su division territorial y de organizacion politicay
administrativa del Municipio Libre conforme a las bases de la
fraccionV quedicelo siguiente:

El Municipio serdadministrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directay no habra ninguna autoridad intermedia entre
éstay el Gobierno Estatal.

Los ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberan establ ecer laslegidaturasde
los Estados los bandos de politica y buen Gobierno y los
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de
observanciagenera dentro de sus respectivasjurisdicciones.

b) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

Art. 129.- Establecelaobligacién del poder publico paragarantizar
el desarrollointegral estatal mediante el crecimiento econémicoy
la concurrencia de los sectores publicos, social y privado
correspondiendo a Gobierno del Estado la procuracién de la
armoniaentreellos.

Art. 130.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos tienen
facultad para establecer los mecanismos y adoptar las medidas
necesarias paraplanear el desarrollo estatal y municipal.

0 LEYFEDERAL DEPLANEACION

Determina que la planeacion sera democréatica mediante la
participacion de los diferentes sectores sociales recogiendo las
aspiracionesy demandas delasociedad paraincorporarlasa Plan
deDesarrolloMunicipd, facultando d gjecutivo paraque establezca
los procedimientos de participacién y consulta popular y los
criterios paralaformulacién, instrumentacion, control y eval uacion.

d) LEY ORGANICAMUNICIPAL

Art. 2.- El Municipio Libreesunaentidad politicay socia, investida
de personalidad juridica, con libertad interior, patrimonio propio
y autonomia para su Gobierno, se constituye por un conjunto de
habitantes de un territorio determinado, gobernado por un
Ayuntamiento pararesolver susnecesidades eintereses comunes.

Art. 32.- Facultaal os ayuntamientos paraprocurar por los medios
asuacanceel desarrollo econdmico, socia y cultura del Municipio
mediante el adecuado aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales disponibles.

Art. 40.- Responsabilidades que recaen en la Comision de
Planeacion y Programacion para realizar diagnésticos sobre €l
potencial de desarrollo del Municipio.
ADMINISTRACION MUNICIPAL

M.V.Z. Fausto Mendoza J. Secretario del Ayuntamiento
C.P. Sigifredo Romero G. Tesorero
C. VerdnicaFrias. Contralora
Profra. TeresaAguilar R. Directoradel D.I.F. Municipal

C. Federico Chavez T. Oficia Mayor
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M.V.Z. José Razo A. Dir. de Asuntos Agropecuarios

Lic. Javier SilvaSandoval. Responsable de Predial

Profr. Juan Carlos Cdlixto Vel azquez. Dir. de Desarrollo S.

C. Héctor Vidaes Juérez. Dir. de Seguridad Publica

C. EnriqueSilva. Dir. de OAPAS

Ing. Elio Juarez G. Dir. de Obras Publicas

4. FUNDAMENTACION

e Declaracion Universal delos Derechos Humanos.
e Informe de ONU sobrelos recurso hidricos.

e Cartadelatierra

Los tecnécratas contemporaneos ostentaron el falso o dudoso
privilegio detener un papel Unicoy sin precedentesen €l desarrollo
delaagriculturaindustrial parael logro del bienestar humano; sin
embargo, los mismos son la especie que més han desarrollado €l
poder de cometer un suicidio colectivoy dedestruir todalavidaen
latierraapartir del invento, laproducciony aplicacion detecnol ogia
(méguinas, venenos, fertilizante, etc.) inadecuadas y de origen
bélico enlos ecosistemas agrarios.

e A lavista de esta situacion, es extremadamente importante
comprender lasraicesdelacrisisglobal en que seencuentrael
actual paradigma de la fracasada revolucion verde, para
desarrollar estrategias y acciones efectivas para cambiar 0
reorientar ladecadenciadelamayoriadelosactualesenfoques.

e Decadencia concentrada principalmente en las politicas de
manipulacion y corrupcién estatal, manoseo anti-ético de la
tecnologiay cegueracientifica, fundamentadaen lavision de
un mundo mecanicistay mercantilistareducido enlaformade
observar y determinar la destruccion de la vida de muchas
especies.

e Para superar la herencia de la actua crisis de la agricultura
convencional, hay que imprimir un nuevo paradigma, una
nuevavision, un nuevo comportamiento, pues esinconcebible
unasolucién radical y permanente, sin unatransformacion a
interior del propio ser humano. La esperanza esta en cada
SER, en el ser colectivoy organizado.

e Enestanuevaformade pensary deactuar, lo masimportante
yano debe ser el «cuanto mésmejor» el crecimiento lineal y
loinmediato; sino que debe ser €l equilibrio, labiodiversidad,
el enfoque dinamico, sistémico y de complementariedad de
todo el universo, donde renazca lalibertad, lo colectivo, la
emocion, la sabiduria, la creatividad, lo heterogéneo, la
coexistencia, el proceso, lo tradicional, lo ancestral, la
simbiosis, la durabilidad, el conocimiento universal, la
confianza, lo ciclicoy laarmonia delaconvivenciade un ser
humano en paz y no de conflicto y destruccion con lasdemas
expresiones de vidade este planeta.

* "LA TIERRA ES UNA RED DE RELACIONES, ES UNA
TOTALIDAD INDIVISIBLE, ESLA EXPRESION DE UN
ORDEN UNIVERSAL, FUNDAMENTADO EN EL
CONJUNTO Y NO EN LASPARTES AISLADAS'.

« DicelaCartadelaTierray esdecision de este Ayuntamiento
signar y hacer propia esta concepcién y tomar de este
documento | 0s g/ es que nos permitan construir un futuro mejor.

e Pacto Internacional de los derechos civiles y politicos de la
ONU.

e Pacto Internacional de los derechos econémicos, sociales 'y
culturales.

e Declaracion delosderechosdelos nifios.
e Leyesaplicables.
Ejes Transversales del Plan de Desarrollo Municipal

Son temas, que por su importancia, dan coherencia 'y forman
parte integral del PDM.

e Alimentacion.

e Sdud.

e Vivienda

e Educacion.

e Trabagjo.

e Medio Ambiente.

e Desarrollo Endégeno Integral y sustentable.
e EconomiaSolidaria.

e DemocraciaParticipativa

e Control Social.

e Derechoshumanos.

e Prioridad a Grupos Vulnerables.
e Corresponsabilidad.

e Equidad de género.
5.SEGURIDAD

Diagnoéstico Municipal
Seguridad y orden publico

No se puede hablar de seguridad sin hablar de la proteccion alos
Ilamados Derechos Humanos, bajo laDeclaracion Universal delos
Derechos Humanos, adoptaday proclamada por la Resolucién de
la Asamblea General 217 a (111) del 10 de diciembre de 1948.
Posterior alacreacion del laOrganizacién delas Naciones Unidas
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en laConferenciade San Francisco, donde seredactalaCartadela
Naciones Unidas por primera vez se relinen 40 organizacionesy
varias del egaci ones, especial mente de paises pequefios, paraponer
finalashodtilidadesy hacer preval ecer lapaz en losafios siguientes,
con la que se pone fin a la Segunda Guerra Mundial, esto es la
formacion de un nuevo orden mundial .

Ahi seestablecieron conclusionesy resol utivos como:

"A reafirmar lafeenlosderechosfundamentalesdel hombre, enla
dignidady € valor delapersonahumana, enlaigua dad de derechos
de hombresy mujeresy de las naciones grandes y pequefias’.

Teniendo como propésito:

"Realizar lacooperacion internacional enlasolucion de problemas
internacional esde carécter econdmica, social, cultural o humanitario,
y enel desarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy
alas libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivosderaza, sexo, idiomaoreligion”.

En 1946, el Consegjo Econémicoy Social delas Naciones Unidas
establecié la Comision de Derechos Humanos, la cual es el
principal érgano de adopcién de politicas en materia de derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Después de un
cuidadoso escrutinio 'y de 1,400 votaciones sobre préacticamente
cadaunadelasclausulasy palabras, laAsamblea General aprobd
la«Declaracion Universal de los Derechos Humanos», el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, en el Palaisde Challiot, que acababa
deconstruirse. Al aprobar laDeclaracion, |os Estados Miembros
de la ONU se comprometieron a reconocer y observar los 30
Articulos delaDeclaracion, en donde se enumeraron losderechos
civilesy politicos basicos, asi como los derechos econémicosy
culturalesacuyo disfrute tienen derecho todos | os seres humanos
del mundo.

Enlaactualidad laDeclaracién Universal hasido tan aceptadapor
los paises del mundo que ha pasado a ser considerada la norma
internacional que permiteavaluar € comportamiento delosEstados.
Este documento, en materia de derechos humanos, constituye la
piedrafundamental del derecho internacional del siglo XX.

Seconsideraquelalibertad, lajusticiay lapaz en el mundo tienen
como base el reconocimiento deladignidad humanacomo majestad
suprema, es un derecho inalienable e irrevocable de los seres
humanos.

Estos derechos son aceptados'y protegidos por el [lamado Estado
de Derecho, precisamente como antidoto a una serie de actos de
barbariey atropello alosmismosdurantelahistoriadelahumanidad;
esto para que no se tenga la necesidad de recurrir al supremo
recurso delarebelion en contrade latiraniay la opresion.

Sereconocen pues|os derechos humanos, laigualdad antelaLey
del hombrey lamujer, derecho alibre opiniony pensamiento, esto
como base de una sociedad justay democratica.

Siendo nuestro pais miembro de la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU), tiene la obligacién de respetar los acuerdos y
resolucionesdelamisma.

Estos Derechos son laigualdad antelaL ey y condiciones sociales,
libertad, respeto a su dignidad humana, derecho aser juzgadoy de
defensa, libertad de transito, libertad de expresion, libertad de
pensamiento y opinién, proteccién a la propiedad, libertad de
credo, libertad de asociacién, derecho al voto, derecho al trabajo,
derecho aladiversion, derecho aunacalidad devidadigna, derecho
alaeducacion, respeto agjercer derechosy libertades.

LaDeclaracion Universa sebasaen e principio de quelosderechos
humanos se fundamentan en la «dignidad intrinseca» detodas las
personas. Esadignidad y los derechos alalibertad y laigualdad
gue se derivan de ellason indisputables e irrevocables.

Aunque ladeclaracion carece de carécter vinculante de un tratado,
ha adquirido aceptacién universal. Muchos paises han citado la
Declaracion o incluido sus disposiciones en sus leyes bésicas o
constituciones, y muchos pactos, conveniosy tratados de derechos
humanos concentrados desde 1948 se han basado en susprincipios.

Estadeclaracién, junto con €l «Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos», el «Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales» y sus respectivos protocol os
opcionales, conforman la «Carta Internacional de los Derechos
Humanos». Estos pactos fueron establecidos el 16 de diciembre
de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos
proclamados por laDeclaracion.

El «Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales» entro en vigor €l 3 de enero de 1976 y teniaya 143
Estados partesa 31 dediciembre de 2000. Estos Estados presentan
anualmente un informe a Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales, y Culturales, que dependen del Consejo Econdmico y
Socia y estaintegrado por 18 expertos que tienen como finalidad
hacer que se apliquen el Pactoy dararecomendacionesal respecto.

L os derechos humanos que trata de promover este Pacto son los
tres tipos:

e El derecho al trabajo en condicionesjustasy favorables.

e El derechoalaseguridad social, aun nivel devidaadecuadoy
alos niveles mas altos posibles de bienestar fisico y mental.

o El derechoalaeducaciony e disfrute delosbeneficiariosdela
libertad cultural y €l progreso cientifico.

El «Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy Politicos» cuenta
con 147 Estados partesal 31 dediciembre de 2000y entro en vigor
el 23 demarzo de 1976. Este Pacto hacereferenciaaderechostales
como lalibertad decirculacion, laigualdad antelal ey, el derecho
aunjuicioimparcia y lapresuncién deinocencia, alalibertad de
pensamiento, conciencia, religion, expresion y opinion, derecho
de pensamiento, conciencia, religion, expresiony opinion, derecho
dereunidn pacifica, libertad de asociaciony de participacionenla
vidapublica, enlaeleccionesy laproteccién delosderechosdelas
minorias. Ademas prohibe la privacion arbitraria de la vida, las
torturasy lostratados o penas crueles o degradantes, laesclavitud
o el trabajo forzado, €l arresto o detenciones arbitrarias y la
ingerenciaarbitrariaen lavida privada, lapropagandabélicay la
instigacion al odioracial oreligioso.
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Este Pacto cuentaademas con el «Protocol o Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos», del 16 dediciembre
de 1966, el cual facultaa Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones de individuos que aleguen
ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto. También cuenta con el «Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte», del 15 de
diciembre de 1989.

Asimismo, €l Consgjo Econémico y Social adopto laresolucion
1235 (XLI1) que autorizaba ala Comision de Derechos Humanos
y asu Subcomisién de Prevencion de Discriminaciony Proteccion
de las Minorias a examinar informacion pertinente relativa a
violaciones graves de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En 1970, el ECOSOC adopto la resolucion 1503
(XLVIII) que establecid el mecanismo para responder a las
denunciasdelos particulares.

Este documento es conocido también como «procedimiento 1503»
y establece que estas aseveraciones se resuman en documentos
confidenciales que se envian para su examen a la Comisién de
Derechos Humanos. Si se ve que hay un cuadro persistente de
abusosgravesy verificados delos derechos humanos, laComision
puede investigar la situacion mediante su sistema de
procedimientos especiales.

En el Municipio no se cuentacon informacion sobre los presuntos
delincuentes y delincuentes sentenciados en |os juzgados, tanto
del fuero federal como del fuero comun parael afio 1995, como si
lahay para otros municipios.

Para prestar los servicios de seguridad, Cotija dispone de los
recursos materiales y humanos que se presentan a continuacion:
10 elementos de poalicia, 3 patrullas, 1 radio basey 16 armas.
Autoridadesmunicipalesy personasrepresentativas delasociedad
civil identificaron los siguientes problemas relacionados con la
seguridad:

e Insuficientevigilanciadelapolicia.

e Robosengeneral.

e El consumo dedrogas.

e Carenciade equipamiento paralapolicia

e Fatadeelementos paralaseguridad publica.

Objetivos

5.2.10BJETIVOSDEL PLAN DE DESARROLLOINTEGRAL
MICHOACAN

Conél findelograr coherenciaentre el Plan municipal y el estatal,
se presentan como marco dereferencialos objetivosdel  Plan de
Desarrollo Integral Michoacan 2008-2011, que en el pacto
denominado «JUSTICIA, SEGURIDAD Y LEGALIDAD»,
establecelossiguientes objetivos:

e Apoyary enriquecer lasiniciativasdereformaalaConstitucion
Politica del Estado, enviadas al H. Congreso Local para
perfeccionar los sistemas de imparticion de justiciay de
nombramientos de jueces y magistrados, para fortalecer al
Poder Judicial .

e Consensar con €l Congreso del Estado, €l Poder Judicia y la
ProcuraduriaGeneral de Justicia, lasmodificacionesrequeridas
por la legislacion pena en la actualizacién normativa con
respecto alas conductas antisocial es, buscando el abatimiento
delosindicesdelictivosy latutelaadecuadadelosderechosde
los michoacanos.

o Mejorar € servicio deseguridad publicaestatal enlasregiones,
incrementando lavigilanciaen carreteras, caminosy zonasde
dificil acceso y conformando un sistema comunitario de
seguridad publica, con amplia participacion social,
promoviendo ademés, respetando la autonomiamunicipal, la
integracién de cuerpos de policias intermunicipal es sujetos a
un mismo estatuto de comportamiento y ética policial.

e Preservar lalegalidad enlaactuacion del Gobierno, colaborando
de manera coordinada con la Comision Estatal de Derechos
Humanos y demés organizaciones no gubernamental es
especidistas en lamateria, en laatencion alas quejas que le
sean presentadas, considerando las recomendaciones y
resol ucionesemitidasen el marco de su autonomia, difundiendo
ademas una solida cultura de los derechos humanos, como
factor determinante para alcanzar una mejor procuracion e
imparticion dejusticia.

5.2.20BJETIVOSMUNICIPALES

La seguridad publica municipal es un conjunto de acciones que

deberealizar el Ayuntamiento paragarantizar aloshabitantesdela

circunscripcion €l pleno gocedelaviday desusbienesmediantela
preservacion del orden publicoy €l mantenimiento delapaz social.

Sus objetivos son:

e Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en lamateriaque estén en vigor
en el territorio del Municipio.

e Guardar el orden publico en €l territorio y localidades del
Municipio.

e Contribuir alaconfianza de la ciudadania en las acciones de
Gobierno.

e Vigilary corregir laconductade losindividuos que tiendan a
contravenir las disposicioneslegales del Ayuntamiento.

e Orientar ala comunidad municipal acercade las garantiasy
apoyos que proporciona la corporacién de policia

5.3 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS GENERALES
MUNICIPALES

e Capacitar y educar alos cuerpos policiacos deformaconstante.
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e Seleccionar de manera adecuada y consciente a todos los
elementos de seguridad.

e Incrementar €l apoyo del gércitoy laPJE alapoliciamunicipal .
6. ASPECTOSGENERALES

6.1. TOPONIMIA

Coeneo significaen lenguaPurépecha «lugar de pgjaros.
6.2.EXTENSION TERRITORIAL

Selocalizaal norte del Estado, enlas coordenadas 19°48' delatitud
norte y 101°35’ de longitud oeste, a una altura de 2,040 metros
sobre €l nivel del mar. Limita a norte con los municipios de
Huaniqueo y Jiménez, a este con Morelia, a sur con Quirogay
Erongaricuaroy a oeste con Zacapu. Su distanciaalacapital del
Estado es de 80 kms.

Su superficieesde 393.16 kms2 y representael 0.66 por ciento de
lasuperficie del Estado.

6.3.DIVISION POLITICA MUNICIPAL
Municipio de Coeneo, Michoacan

El Municipio de Coeneo, Michoacan, tiene una division politica
gueeslasiguiente:

1 CabeceraMunicipal: CoeneodelLalibertad
6 Tenencias:

1) Comanja

2) Matugeo

3) San Pedro Zipigjo
4) SantiagoAzgjo

5) LaCafiada

6) BellasFuentes

27 Encargaturasdel Orden:

1) SanPedro Tacaro

2) AguaCadiente

3) ColoniaBenito Juarez
4) Cardtacua

5) El Cobrero

6) Cdtiro

7) Cortijo Nuevo

8) Emiliano Zapata

9) CortijoVigo

10) La Constitucion

11) LaCofradia

12) LaCieneguita

13) Chahueto

14) El Durazno

15) ColoniaFélix Ireta
16) Laredo

17) Las Mesas

18) OjodeAgliita

19) Pretoria

20) ColoniaPrimo Tapia
21) El Puente del Mirador
22) Quencio

23) El Rodeo

24) Sanlsidro

25) Tacupo

26) El Transvaa

27) Tunguitiro

6.4. ECOSISTEMA

En el territorio que abarcael Municipio predominaenlafloralos
siguientes:

Pino, cedro, fresno, nopal, encino, colorin, huizache, higo, madrofio,
copal, jarilla, érgano, capulin, durazno, mezquite, tejocote, etc.

Lostipos de animales que predominan y que integran lafaunaen
el Municipio son:

Ardilla, Tuza, Zorrillo, Armadillo, Rata, Lechuza, Conejo, Zopilote,
Tejon, Coyote, Liebre, Gavilan,Venado, Cuervo, Golondrina.

6.5. OROGRAFIA

Su relieve forma parte del sistema volcanico transversal y la
constituyen:

e LaSieradeComanja

e El Picode Tzirate.

e El Cerro Catayo.

e Cerro Ermitafio.

e CerroEl Pelon.

El Municipio se ubica en gran parte en la zona sismica, desde
tiempo atrés se han sentido sismos leves y moderados como
consecuenciadelaaparicion del volcan El Jorulloen 1,759y més
recientemente |os sismos provocados por la erupcién del volcan
Paricutin, el 20 defebrero de 1943 observandose en laregion gran
cantidad delluviadearena.

6.6. HIDROGRAFIA

El aguaen el Municipio se encuentradistribuidaen pequefiosrios,
arroyos y manantiales, siendo los principales |os siguientes:
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e ElRiodelLaPatera

e LagunadeCdtiro.

e LagunadeComanja

e Presade Tunguitiro.

e OjodeAgtita

e Quencio.

e LagodeBellasFuentes.
e Arroyo del Tzirate.

e Arroyo de Los Muertos.

e PresadeTinguitiro.
6.7. CARACTERISTICASY USO DE SUELO

En su generalidad € tipo de suelo es praderay montafias. Su uso es
principalmente agricola, ganaderoy forestal. Enlo querespectaa
rocas, se encuentran lasandesitasen lasfaldas de algunos cerros,
asi como rocas igneasy sedimentarias.

6.8. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Gruposétnicos

El Censo General dePoblaciony Vivienda 1990, sefidalaexistencia
de 4139 habitantes hablantes de alguna lengua indigena, de los
cuales 2035 eran hombresy 2104 mujeres.

Las dos principales lenguas indigenas del Municipio son el
purépechay el mixteco.

Evolucion demogréfica

En el Municipio de Coeneo en 1990, la poblacion representabael
0.78 por ciento del total del Estado. Para 1995, se tiene una
poblacién de 24,748 habitantes, su tasade crecimiento esdel -2.15
por ciento anual (latasade crecimiento negativa, sedebe afactores
como laemigracion d interior y exterior del pais principa mente) y
la densidad de poblacion es de 62.95 habitantes por kiléometro
cuadrado. El nimero de mujeres es relativamente mayor al de
hombres. Parael afio de 1994, se han dado 721 nacimientosy 137
defunciones.

Predominalacatdlica, seguidaen menor importanciadelos Testigos
de Jehovay laJudaica.

7. PLANEACION MUNICIPAL Y DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

7.1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. LOS CONSEJOS
POPULARES

Nuestras distintas|eyes plantean la participacion ciudadanaen las
tareas de laadministracion publica, por €llo, llevarlaacabo debe
ser unaprioridad trascendental en las tareas de Gobierno.

L as condiciones cambiantes del mundo actual, exigen cambiosen
la.administracién publica, unaadecuaci6n constante de las tareas
que, desde el Gobierno se realicen para consolidar y ampliar la
democraciaen losvariadosy multiples aspectos de lavidasocial .

Esdevita importanciaquelosgobiernosrecobren su cercaniacon
la poblacién y esto sblo se da a través de mecanismos de
participacion que consoliden y amplien los derechos civiles,
politicosy democréticos de los gobernados. De tal formaque los
gobiernosy sus responsabl es cumplan mas efectivamente con su
|abor de servidores publicos.

Limitar lademocraciad gercicio electora del voto delaciudadania,
corre €l riesgo de reducir el gercicio democratico, de tal forma,
queel paternalismo, € clientelismo, lacorrupcién, el nepotismoy
laarbitrariedad pueden permear con masfacilidad las estructuras
gubernamentales.

La participacién ciudadana es, desde estavision, no solo garante
de derechos civiles y politicos, sino una forma de establecer
mecanismos de control socia que permitan una administracion
publica eficiente, efectiva'y oportuna; ademas de contribuir a
erradica el desvio derecursosy ladesvinculacion delastareasdel
Gobierno con las necesidades delaciudadania.

Consolidar y ampliar lademocraciaen lavidapublica, debe ser un
quehacer esencial de nuestro Gobierno, a través de mecanismos
clarosde participacion delaciudadania, impulsando asu vez, que
| os ciudadanos hagan uso de ellos como unaformade acercarlosy
hacerlos parte de |a discusion, la elaboracion de propuestas y la
tomade decisionesen laplaneacion, g ecucion, evaluacion, control
fiscalizacion y seguimiento delaadministracion, su obrapublica,
prestacién de serviciosy atencién de las necesidades sociales.

L osciudadanos deben dejar de ser objeto de nuestraadministracion,
para convertirse en sujetos de laaccién de gobernar, participando
enlaplaneacion par el desarrollo (desde el entorno endégeno, en
la generacion de iniciativas de autogestion, que consoliden la
democraciadesdelacomunidad) ; laasignacion de prioridades de
gestion de obrasy servicios; en ladefinicién delascarterasde obra
y presupuestos; asi como en laelaboracion de politicas publicasy
programas de atencién a sus necesidades.

Los principios de corresponsabilidad, cooperacién, solidaridad,
transparencia, rendicidn de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad social, control social, equidad, justiciaeigualdad
social y de género; son labase en que debe fundarse laaccién de
Gobierno através de mecanismos (e Instituciones) claros como:
los Consgjos Populares, las Asambleas Populares Comunitarias,
|os Presupuestos Participativos, laContraloriaSocid, el Plebiscito,
el Referéndumyy lalniciativaPopular.

Queed Pueblo Proponga, Deciday Ejecute, eshacer quee Pueblo
Gobierne.

Seran 6rganos col ectivos de participacion que cumpliranlatareade
articular eintegrar alas ciudadanasy ciudadanos, |as organizaciones
comunitarias'y grupos que habitan en el territorio municipal.

Sufinalidad eslade gjercer directamentelagestion delaspoliticas
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publicas, €l presupuesto participativo, la Contraloriasocia y los
proyectos comunitarios, orientados a responder alas necesidades
y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una
sociedad democrética, equitativay dejusticia.

OBJETIVOS
e Articular lasorganizaciones de base presentesen lacomunidad.

e Integrar ala comunidad garantizando su participacion en la
formulacion de propuestas y/o proyectos.

e Convocar las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas en la
Comunidad para discutir sobre la situacién politica, social,
econdmica, cultural, entre otras, en el &mbito comunal.

e Organizar, planificar y realizar el censo poblacional de la
comunidad y mantenerlo actualizado.

e Elaborar el sociogramade necesidades delacomunidad, para
detectar y diagnosticar |os problemas comunes a solucionar.

e Elaborar € Plan Popular de Desarrollo o Plan Unico de Trabgjo,
paracrear y desarrollar proyectos de mediano y largo plazo.

e Gestionar €l auxiliofinancieroy técnico paralarealizacion de
proyectos, a través de entidades de apalancamiento,
acompafiamiento y préstamo de recursos.

e Ejercer laContraloria Social, en todas las actividades que se
desarrallan enlacomunidad, especiad mentedurante el desarrollo
de proyectos de inversion.

e Informar permanentemente ala comunidad sobre el control,
seguimiento y evaluacion delos proyectos comunitarios.

e Entregar al Consejo Municipal la jerarquizacion de la
probleméticaparalainversién social anual enlacomunidad.

e Suscribir conveniosde asoci acién con otros Consejos Popul ares
vecinos, paralacreacion de Nicleos de Desarrollo Endégeno o
complejosempresarialesintegralesde caracter social.

e Suscribir convenios nacionales e internacionales, para
propositos de capacitacion, adiestramiento y transferenciade
tecnologia, con Dependencias de Gobierno, Universidades,
Institutos Técnicos, Consultores, etc.

e Promover el desarrollo cultura y turistico del ambito de su
jurisdiccion.
e Cooperar con las autoridades locales, en la reaizacion de

operativos colectivos en beneficio delacomunidad.

e Proteger e medio ambiente, laconservacion delanaturalezay
del patrimonio histérico, asi como la defensa del paisge, la
salubridad publicay ladefensacivil.

Formaran parte de los Consejos Populares |os habitantes de la

comunidad o coloniaque sean mayores de edad, estableciendo sus
limites territoriales por la Asamblea Popular Comunitaria, e
integrandose por no menosde 20 familiasen el mediorural olas
que las condiciones especificas determinen es su caso seguin la
cantidad de pobladores y de 50 en el medio urbano. Por cada
comunidad o colonia habraun Consejo Popular. Debeinvitarse a
las autoridades locales, a los representantes de organizaciones
sindicales, ONGs, Asociacionesy clubes.

Por ser instancias de caracter general, los Consejos Populares no
reemplazan alos CODECQOS, sino quelosintegraran asu estructura
como unidades operativas, atendiendo sus funciones especificas.

ESTRUCTURA

e LaAsambleaPopular Comunitaria, como 6rgano decisorio

e El Organo Ejecutivo puntualizar con juan quienes son) que
reline a los representantes de la Asamblea, que son elegidos
por dos afos, parahacer cumplir lavoluntad de lacomunidad.

e La Cooperativa de Gestion, Ahorro y Crédito o Unidad de
Gestion Financieraque administraralosrecursos del Consejo
Comundl.

e El Organo de Control o Unidad de ContraloriaSocial; y

o LosComitésde Trabajo.
LA ASAMBLEA POPULAR COMUNITARIA

Es el espacio en donde las ciudadanas y ciudadanos se retinen y
constituyen en Consejo Popular, discuten y toman acuerdos
respecto de |os asuntos que son de interés coman; y por |o tanto,
es también espacio para la planeacion, evaluacion, rendicion de
cuentas y toma de decisiones.

COMITES DE TRABAJO COMUNITARIO (CTC)

Cada Consgjo Popular, estardintegrado ademas por estos comités,
gue tendran a su vez, tareas especificas:

Salud, Alimentacién y Sanidad ambiental.

e programasintegralesde salud comunitaria, comision desalud,
campafias permanentes contralas adiciones, de salud sexual,
sanitarias, integracion de comunidades saludables, atencion a
los adultos mayores y a lainfancia, de proteccion a medio
ambiente, etc.

Viviendaeinfraestructura.

e Gestion detierray regularizacién de vivienda, de creacion y
mejoramiento de infraestructura urbana 'y servicios basicos,
programas de autoconstruccion, cooperativas de vivienda,
gestion de créditos baratos, etc.

Proteccion y seguridad comunitaria.

e Diagnostico y apoyo en seguridad publica, planeacion y
aplicacién de programas de prevencion dedelitosy, enloscasos
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necesarios, redes de autovigilanciadebidamente reglamentadas.
Gestion y Economia Popular

e Proyectos productivos, cooperativas, microempresas sociales,
mercados populares solidarios, redes de consumo y redes de
produccién, etc.

Cultura, educacion y deporte

e Fortalecimiento del sistemaeducativo, atencidn alapoblacion
en rezago, organizacion y promaocion del deporte, promocion
y difusion de la cultura, integracion de grupos culturales,
estimulosalaculturay el deporte, integracién de comision de
educacion, culturay deporte.

UNIDADES

Ademésdelos Comités, seconformaran paracadaConsgjo Popular,
las Unidades, que también tendran tareas especificas:

Gestion financiera 'y ahorro popular y comunitario

o Cgjasdeahorro, banco comunal, cooperativade ahorro, gestion
financieray administracién de recursos.

Contraloriasocial.

e Fiscalizacion, control y supervision delosrecursosfinancieros
y materiales, control y evaluacion delos programasy proyectos
de inversién publica presupuestados y ejecutados por €l
Gobiernofederal, estatal o municipal o adgunaempresaprivada
y de los establecidos y ejecutados por la comunidad.

DEL CONSEJO POPULAR MUNICIPAL (CPM).

Estaraintegrado por cadauno delosrepresentantes delos Comités

de trabajo y Comisiones de cada Consejo Popular més el cabildo

del Ayuntamiento.

e Tendracomo sus atribuciones la de planear, disefiar, normar,
evaluar y proponer al Gobierno municipal sobre politicas
publicas parael desarrollo social, cultural y econdémico delos
habitantes.

e Establecer losmecanismoseinstrumentosparael gercicio del
presupuesto participativo y la Contraloria social.

o Serapresidido por el presidente municipa o en sucaso el que
éstedesigne.

e Podraestablecer €l calendario anual dereunionesal inicio de
cadaafio.

e Vigilarae funcionamiento adecuado delos consejos popul ares
en comunidadesy colonias.

Estrategiasy Lineasde Accion

e Los Consgjos Populares se encargaran de elaborar €l Plan de

Desarrollo Comunitario, realizar €l Presupuesto Participativo
y evaluar las Politicas Publicas.

e Decrear organizaciones, cooperativasy empresas solidarias,
como fuentes para la generacion de empleos y bienestar
social.

e Ejercer laContraloria Socia en todas las actividades que se
desarrollen enlacomunidad (obrasy servicios), sean deorden
comunitario, municipal, piblico o privado y participar de la
ContraloriaSocial Municipal.

e Ejecutar las decisiones de la Asamblea Popular
Comunitaria.

e Elaborar planesdetrabajo parasolventar los problemas quela
comunidad puedaresolver con sus propios recursosy eval uar
sus resultados.

e Integrar losequipos detrabajo en cadauno delos Comitésde
Trabajo Comunitario.

e Participar de manera representativa en el Consegjo Popular
Municipal en materiade politicaspublicasy delaelaboracion
del presupuesto participativo municipal.

e Promover laparticipacion de susmiembrosy laciudadaniaen
general, en la construccion de la unidad, €l consenso y el
fortalecimiento de laidentidad, y €l sentido de pertenenciaa
su comunidad, €l Estadoy €l pais.

e promover el conocimiento delosderechoshumanosy sociales
de la poblacion, el conocimiento y respeto a nuestra
Constitucion y sus leyes, a nuestros simbolos patrios y de
nuestra historia.

e Educar asus miembrosy promover laeducacion, lasalud, €
cuidado del medio ambientey lacultura.

La Direccion de Poder Popular

Esta Direccion seré creadapor el Ayuntamientoy su funcion sera
la de convocar, promover, incentivar, asesorar, apoyar y atender
laconformacién delos Consgjos Populares, y su coordinacion con
el Gobierno Municipal.

e LaDireccién del Poder Popular estardacargo de unapersona
gue conozca de Consejos Popularesy el personal subalterno
puede estar constituido por los PromotoresdelaDireccién de
Desarrollo Social del Ayuntamiento u otros que se contrate
especialmente.

e Estano debe ser una oficina burocrética, sino operativa. Su
personal no debe permanecer dentro de ellasino en el campo
de accion, que son las comunidades.

e Puedefuncionar fueradel edificio del Ayuntamiento y tener el
espacio suficiente para atender a las personas que acudan,
tanto pararegistrar sus Consejos, como para solicitar ayuda,
asesoriay acompafiamiento.
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LaDireccion, realizaralas siguientestareas obligatorias:

e Llevar € registro ordenado de los Consegjos Populares del
Municipio.

e Llevar @ registro pormenorizado de Organos Ejecutivos de
cadaConsgjo.

e |levarlaBasede Datosactualizadadelos censos establecidos
por familias.

e Publicar manuales de apoyo para actualizar el conocimiento
sobre Consgjos, Cooperativismo, Desarrollo Socidl, etc.

e Formular planes de integracién, como la red de Consejos
Comunales, Clubes, Asociaciones, etc. quetiendaavincular la
red social del Municipio.

e Ir actualizando el mapa con coordenadas del Municipio,
sefialando exactamente la ubicacion de las viviendas de cada
Consgjo.

VINCULACION

L os Consgjos Popul ares podran establ ecer relaciones directascon
otras organizaciones y se podran integrar en redes comunitarias
con otros Consejos para €l desarrollo de tareas en comun e
intercambio de experiencias. Los Consgjos Populares, estableceran
una vinculacion permanente y sistemética con las autoridades
municipaesy lasdependenciaslocales, estatales, federaes, incluso
internacional es paralagestion derecursos, programasy proyectos,
y parael logro de los objetivos locales y generales propuestos, y
contenidosen el Plan dedesarrollo comunitario, Plan de desarrollo
municipa y estatal.

7.2. CONTRALORIA SOCIAL

En el contexto nacional, apartir de 1991 seinicio el Programade
ContraloriaSocid, como partedel ProgramaNacional de Solidaridad
(PRONASOL) afin de quelaciudadania beneficiaria participara
enformaorganizadaenlavigilanciay control delasobrasy acciones
realizadas con recursosfederales.

Conlainclusiondelaparticipacion socia, seinicié latareaconjunta
SECOGEF (ahora SFP)-Organos Estatal es de Control, de capecitar,
difundir y atender quejas y denuncias planteadas por la poblacion
beneficiaria, a través de la eleccion democrética en asamblea
comunitariadeunVoca de Contral y Vigilancia, quefuerareconocido
por su honestidad, interés en la comunidad, participacion activay
responsabilidad; en él recaialapromocion de:

Hoy en diase generan nuevasformasde relacion entreel Gobierno
y los ciudadanos; de esta manera se compromete voluntariamente
y de manera corresponsable la actividad gubernamental y la
participacion ciudadanaen el cumplimiento delasobligacionesy
en lademandade |os derechos fundamental es de la pobl acion.

Unadeesasformasderelacion eslaContraloriaSocial.

LaContraloriasocial esrespal dadapor laSecretariadelaFuncién

Pablica

«Por susobjetivosde bienestar, |os programas sociales constituyen
uno delos campos de mayor interés paraevitar que sean utilizados
afavor deintereses gjenos al beneficio cominy garantizar que se
cumplan con transparencia, calidad y honradez».

Laparticipacion de los beneficiarios directos y de laciudadania
organizadaen el cuidadoy vigilanciadelos programas sociales,
en nuestro Municipio sera parte fundamental de quehacer de
nuestro Gobierno; que atiende a dos grandes objetivos que
orientan su mision: a) prevenir y abatir practicas de corrupcion,
y b) lograr la participacion activa y responsable de todos los
sectores de la sociedad en lalucha contrala corrupciény en la
promocion de una cultura de la transparenciay el respeto ala

Ley.

M ediante este componente, se pretende asegurar que lapoblacion
esté informada sobre: caracteristicas especificas de las obras que
realizara el Ayuntamiento, accionesy proyectos, tipos y montos
de apoyos econdémicos, reglas de operacion de los programas, 10s
medios institucional es existentes para resolver dudasy canalizar
sugerencias, quejasy denuncias.

Esta accion significa, en su concepcién mas elemental, la
transparenciade laaccion y los recursos publicos.

De estamanera se pretende propiciar la participacion activadela
poblacién utilizando paraello mediosdeinformacion entérminos
de cobertura, accesibilidad, oportunidad, calidad y eficacia.

Control y vigilancia.

Los modelos que definan las estructuras y 6rganos del Consegjo
Popular Municipa y laAsambleaPopular Municipal; comisiones
de transparencia, consejos de participacion social para la
transparencia, consejos consultivos, auditores ciudadanos, comité
ciudadano defiscalizacion, entre otros.

Comunicacion directa Gobierno - sociedad.

La participacion ciudadana acotada o ausente en la toma de
decisiones respecto de procedimientos para solicitar o recibir
servicioso programas de Gobierno, los cuales suelen ser ineficientes
y tortuosos, provoca que la poblacién busque soluciones
pragméticas para escapar de los controles rigidos o injustificados
y delasintrincadas redes burocréticas que no tienen en cuentasus
necesidadesy posibilidadesreales.

Atencién de quejasy denuncias.

Lafatadeinformacion sisteméticay veraz dirigidaal ciudadano,
propiciaescenariosfavorables paralacomision deilicitos, puesto
queel desconocimiento de sus derechos evitasu mismaexigencia,
aumentando lalibertad delos servidores publicos, paramanipular
lainformacion en beneficio propio, y abriendo la posibilidad de
ofrecer privilegios acambio de algunadadiva, o bien deimponer
sancionesalgjadasdel marcolegal. Asi, lainformacion se congtituye
en un elemento de poder, para quien la posee, y en un derecho
legitimo de quien ladesconoce.
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Se busca que las instancias publicas establezcan 0 mejoren los
mecanismos de atencion alaciudadaniay de recepcion de quejas,
denuncias, peticionesy/o sugerencias.

El objetivo de este componente esimpulsar laapertura, desarrollo
ylo consolidacién de espacios y mecanismos de comunicacion
directa Gobierno-ciudadania que permitan a conjunto adecuar
planes y proyectos acordes con las necesidades de |a poblacion;
unir esfuerzos y recursos corresponsablemente para mejorar
procesos administrativos y de atencién alas necesidades sociales
y tener el consenso ciudadano paraevaluar su gestion.

OBJETIVOS

o SeestableceraunaUnidad de ContraloriaSocia en cadaConsgo
Popular.

o SecrearaunaUnidad Municipal de ContraloriaSocial bajolos
términos, caracteristicasy condiciones que definael Consegjo
Popular Municipal.

o Revisard todo € presupuesto, del Municipio. Esto es, que
vigilelosdestinosy aplicacion recursosdelosdiferentesrubros.

e Vigilar, fiscalizar eintegrar informesalas Asambleas Popular,
Comunitariay Municipal.

e Las UCS vigilan locamente y se coordinaran con la UCS
municipal, estableciendo un mecanismo de intercambio de
informacion y estadistica.

e Las UCS de los Consgjos Populares Municipales a su vez
entregaran informes pormenorizados y comprensibles a su
respectiva asamblea para su conocimiento o modificacion en
Su caso.

e Este componente tiene como objetivo apoyar, através de la
capacitacion y asesoria, a la poblacion y a las estructuras
Organizativas del puebloy delaSociedad Civil paraque:

o Que los poblacién cuente con los conocimientos basicos y
herramientas necesarias para realizar tareas de caracter
preventivo en el control y vigilanciadelasobrasy accionesde
Gobierno.

e Tengan conocimientostécnicosgeneraesy especializadosque
les permitan planear, administrar, ejecutar y controlar
proyectos autogestivos.

e Conozcan y ejerzan sus derechos a la informacion,
participacion democréticay ala peticion.

e También son destinatarios de estas acciones servidores
publicos federales, estatales y municipales, asi como otras
instancias, afin de que conozcan, disefieny gecuten e Sistema
Integral de ContraloriaSocial.

e Proporcionar informacion sobre los servicios que brindan las
instancias de Gobierno através de mecanismosaccesiblesala
ciudadania.

e Utilizar la informacion generada para mejorar procesos y
evaluar el quehacer del Gobierno.

LINEASDE ACCION
Laparticipacion delapoblacion beneficiaria

Laadopcion de elementos béasi cos paralaparticipacién organizada
einformacién alacomunidad por parte deloscomités comunitarios.

Vigilanciadelosrecursos; calidad delos materialesy cumplimiento
delanormatividad.

Orientacion en la presentacion de quejas y denuncias.

Fortalecer el control preventivo, puesto que al conocer los
proyectos de Gobierno, laciudadania puedeidentificar y reportar
cualquier desviacién respecto delo programado.

Propiciar la rendicion suficiente y expedita de cuentas y
transparentar los procedimientos administrativos y operativos.

Impulsar el interés de la poblacion para que organizadamente
realicen las acciones de Contraloria socia en los programas y
proyectos que deban beneficiarles.

Fomentar entre los servidores publicos y ciudadania actitudes
contrarias a la complicidad, al cohecho y a cualquier forma de
corrupcion.

Evitar quelainformacion se quede en ciertoslidereslocalesy sea
manipulada en perjuicio delapoblacion.

La vigilancia de los recursos; calidad de los materiales y
cumplimiento delanormatividad.

Identificar y medir: El grado de satisfaccion ciudadanarespecto a
los serviciosy proyectos gubernamental es. Este componente sera
quizael masdesarrollado en el Gobierno.

El nivel de cumplimiento delos programasy acciones o servicios
y su eficacia

7.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DIAGNOSTICO

La dinamica social y econémica de nuestra sociedad genera un
proceso de exclusion de amplios sectores de la poblacion de los
serviciosdesalud, €l empleo, laeducacion, lacultura, larecreacion
y laseguridad, entre otros importantes satisfactores sociales. La
discriminacion por razones raciales, étnicas, religiosas, de sexo,
capacidades diferenciadasy condiciones econémicas, entre otras,
repercuten en la inequidad de oportunidades, ingresos,
conocimientosy posibilidades de desarrollo humano.

Las politicas publicas centralistas y centralizadoras limitan
seriamente la posibilidad de ampliar los derechos y libertades
ciudadanas y el fortalecimiento de la organizacién social; de la
mismamanerareducelatareade construir unasociedad de hombres
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y mujeres plenos del goce de sus derechos y concientes de la
importancia del cumplimiento de sus obligaciones. La falta del
reconocimiento de un sujeto social colectivo, capaz de asumir y
emprender |as grandes transformaciones democraticas de nuestra
sociedad, facilitan campo llano a la concentracion de poder, €l
despilfarro de recursosy la corrupcion.

Un Gobierno democrético no puede seguir subestimando la
capacidad de gestion ciudadana. Es preciso abrir €l conocimiento
del presupuesto, la discusion y la deliberacion de la sociedad en
temas como la asignacién de prioridades en obras y servicios
esencides, inversionesy muchasotras actividades parael desarrollo
municipal queinvolucrany afectan alaciudadaniaen general.

Por tal motivo, €l Presupuesto Participativo, es una herramienta
que, ademés de ampliar sustantivamente los derechos sociales y
politicos de la poblacion municipal; sirve como un instrumento
queregule, vigiley asegurelainversion eficientey eficaz del gasto
en obrasy servicios publicos necesarios, decididos directamente
por lagente.

Combatir la corrupcién y los desvios de recursos, la asignacion
arbitraria de los mismos y el beneficio particular a través de su
uso, es una tarea esencial del Presupuesto Participativo. Para
lograrlo, es imprescindible promover, facilitar y acompafiar la
participacion organizada de las ciudadanas y ciudadanos del
Municipio para que se conviertan en sujetos del desarrollo
municipal, que asuman corresponsablemente con el Gobierno, la
tareade definir qué eslo mejor paranuestro Municipioy trabajen
conjuntamente con el Gobierno paralograr objetivos comunes.

El desarrollo de unaciudadaniaactivaen laque seincluyen diversos
sectores delasociedad tradicionalmente excluidos delasinstancias
depoder esunanecesidad y unaexigenciadelaauténticademocracia.

Sinembargo, espreciso dejar claro, quelasatribucionesy alcances
de la administracion municipal estan seriamente limitados; las
barreraslegales, administrativasy presupuestal es delineadas desde
lafederaciony ladependenciacon el estado, hacen que, apesar de
laaperturay democratizacién de | as decisiones sobre presupuesto
y recursos publicosen el Municipio, no seremos capaces de atender
|a demanda ciudadana en su totalidad. Dejar claro esto, no esun
pretexto o unamuestrade desaliento, sino un esfuerzo realistaque
puedadejar claro anuestros ciudadanosque NO HABRA DINERO
QUE ALCANCE PARA TODO; por esta misma razon, el

Presupuesto Participativo pretende no solo atender |as necesidades
mas sentidas delapoblaciény dar garantias de quelosrecursos se
empleen en ello; sino también ofrecer aternativas paradisminuir
los gastos a través de mecanismos mas democréticos, de la
participacion y el trabajo solidario de todos, de tal forma que,

abatiendo costos, podamos «estirar» €l gasto limitado con que
contamos.

OBJETIVOS

e Promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales,
ambientalesy culturales que mejoren losnivelesdevidadela
poblacién y fortalezcan sus capacidades como base del
desarrollo, através de lapromocion y acompafiamiento de la
participacion organizada y activa de las ciudadanas y
ciudadanos del Municipio.

e Lograr laintegracion de las ciudadanas y ciudadanos en la
toma de decisiones correspondiente ala gestion de recursos,
las asignaciones de presupuesto y ladefinicidn de prioridades
en obras y servicios publicos; a través del gercicio de una
ciudadania activa, protagénica, informaday corresponsable
con el desarrollo municipal.

e Reforzar losvinculosdeidentidad, arraigoy pertenenciadela
poblacién del Municipio, como unaformade comprometerlos
con el desarrollo local y de establecer compromisos con la
reflexion, discusion, propuestay participacion en lablsqueda
de soluciones alos problemas y necesidades del Municipio.

e Mejorar sustantivamente la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, a través de mecanismos de control social
gue asignen, definan y vigilen su correcta aplicacion y su
implementacion en obras y servicios; de acuerdo a las
prioridades fijadas por la poblacion y las consideradas en el
Plan de Desarrollo Municipal.

e Promover la gestion solidaria 'y asociada en las colonias y
comunidades paraladefinicién de prioridades presupuestal es;
canalizando | os proyectos rel evantes de cada comunidad, con
plenavision delas necesidades prioritarias.

e Dar prioridad a los grupos y regiones mas vulnerables en
materia de servicios y obras basicos, con el apoyo y
comprension delaciudadaniadel Municipio.

e Promover ampliamente la autogestion comunitaria como una
formade reforzar laciudadania, impulsar laindependenciay
autosuficiencia; ademas de ser un mecanismo que posibilite
abatir costosatravés del trabajo voluntario, lasolidaridad y la
iniciativacomunal.

e Abatir lacorrupciony el desvio de recursos transparentando
su aplicacion en obrasy servicios, haciendo dedominio pablico
las cuentasen lamateria.

ESTRATEGIAS

Impulsar y favorecer la participacion auténomay laorganizacion
dela gente através de los Consgjos Populares y las Asambleas
Populares Comunitarias, para la elaboracion de presupuestos
participativos con la perspectiva de equidad social y de género,
que abran cauce a los intereses y necesidades de los distintos
grupos sociales y sus comunidades como una manifestacion
afirmativa de un Gobierno democrético participativo.

El Presupuesto Participativo definiralaplaneacion, programacion
y presupuestacion de las prioridades de gjecucion, el seguimiento
y evaluacion de laobra publicay social del nuevo Gobierno. Se
elaboraran |os Programas Operativos Anuales (POA) considerando
las prioridades establecidas en los Presupuestos Participativos.

Ademas, transparentar, a través de distintos mecanismos de
difusion, lainformacionintegral de gjercicio del presupuesto en su
totalidad, ademas de implementar un sistema de vigilancia
permanente de la aplicacidn de los recursos econémicos que se
destinen a Presupuesto Participativo, por parte de la sociedad.
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Para cumplir con ello, sera necesario capacitar y preparar
permanentemente a los servidores publicos municipales, y ala
poblacion que asi o decida, en los aspectos normativos, técnicos
y administrativos que intervienen en los procesos de Presupuesto
Participativo.

LINEASDE ACCION

o Seestableceraladisponibilidad presupuestal através de dos
vertientes: el presupuesto disponible para aplicarse al
Presupuesto Participativo; y lapriorizacion deobrasy servicios
del presupuesto etiquetado desde | as administraciones Estatal
y Federal.

e Parael amplio conocimiento del proceso, seimplementarauna
campafia masiva de difusion e informacion, a través de
publicaciones impresas, anuncios en medios locales y la
colocacion de Mesas Informativas en puntos estratégicos del
Municipio a modo de garantizar una cobertura informativa
total. Lainstalacion delasmesas estaraacargo delaDireccion
de Poder Popular (DPP) en coordinacion con los Consejos
Populares (CP) de cada coloniay comunidad.

e Seofreceracapacitacion en materianormativa, administrativa
y técnica, paralaadecuada recepcion y procesamiento de las
propuestas, alosintegrantes del Ayuntamiento involucrados,
asi como alos miembros de los Organos Ejecutivos (OE) y
Comités de Trabajo Comunitario (CTC) de cada Consgjo
Popular.

e El Ayuntamiento hara publica la convocatoria en donde se
invite a todas las organizaciones y la poblacién de manera
indistinta.

e La participacién para diagnosticar, proponer, discutir y
deliberar sera exclusivamente a través de las Asambleas
Populares Comunitarias dirigidas por cada Consejo Popular;
podran asistir alaasambleapersonas, gruposy organizaciones
que no formen parte del C.P.

e Cada Asamblea Popular Comunitaria, establecera su
Reglamento interno para la discusion y aprobacién de las
propuestas de Presupuesto Participativo; las tareas
correspondientesacontrol, seguimientoy vigilancia, asi como
las deméstareas que de ello emanen.

e Loscriteriosde prioridad enlaconsideracién delas propuestas,
serén sugeridos por el Ayuntamiento y discutidos para ser
ratificadas o modificados por las Asambleas Populares
Comunitarias. Demanerapreliminar loscriterios contemplados
son: primero servicios basicos, regiones y grupos mas
vulnerables, proyectos con elementos de mayor trascendencia,
vulnerabilidad y factibilidad, asi como propuestas con garantia
detrabajo conjunto con lacomunidad; ademéas de contemplarse
la disponibilidad presupuestal.

e Las propuestas que de ahi emanen, serén recopiladas por los
Organos Ejecutivos y los Comités de Trabajo Comunitario y
clasificadas por orden de importanciay necesidad. Para esta
parte del proceso, los participantes deberan tener claro que

dificilmente habra disponibilidad presupuestal paratodas las
necesidades, por lo que la priorizacion sera fundamental al
momento de determinar los alcances en la gjecucién de los
recursos.

e Hechalarecopilacion de propuestas, se convoca a sesion del
Consgjo Popular Municipal (CPM), que evaluardy contrastara
las propuestas realizadas con la disponibilidad del
presupuesto, aprobando las listas de propuestas para cada
comunidad o colonia que considere viables de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal.

e Ya definidas las listas de propuestas, seran puestas a
consideracion de las Asambleas Populares Comunitarias
correspondientes. En caso de haber desacuerdos conlo acordado
por el CPM, se establ eceran mecani smos de acercamiento para
laargumentacion delasdiferenciasy sellegaraasolucionesde
comun acuerdo.

e Terminado este proceso, las instancias correspondientes del
Ayuntamiento elaboraran el ProgramaOperativo Anua (POA)
contemplando la parte correspondiente a Presupuesto
Participativo, y se daraa conocer alas Asambleas Populares
Comunitariasy se difundiramasivamente.

e Este proceso debe gjustarse al afio fiscal, por |o que se deben
tomar previsionesal iniciar el proceso, de maneraqueel POA
estéterminado en € mesdenoviembrede afio anterior inmediato
al gjercicio presupuestal planeado.

e Cuandolaaplicacién delosrecursosestéen curso, losComités
de Trabajo Comunitario (CTC) y las Unidades de Contraloria
Socia (UCS) de cada Consejo Popular se coordinaran como
«Equipos de Monitoreo» para dar seguimiento, monitorear,
evaluar y fiscalizar la aplicacion de los recursos en obras y
servicios, presentando informes periédicos de los avances e
inconvenientes a las Asambleas Populares Comunitarias; y
segUn seacuerde esesainstancia, dando aviso deirregularidades
y emitiendo quejas a Ayuntamiento através del CPM.

e Finalmente, concluido el proceso de aplicacion delosrecursos
y, envisperasdelaConvocatoriadel Presupuesto Participativo
inmediato siguiente, sellevaraacabo un proceso de Evaluacion,
atravésdelas Asambleas Populares Comunitariasy el Consgjo
Popular Municipal, a modo de recabar observaciones y
propuestas paramejorar €l gjercicio del afio siguiente.

7.4.CONSULTA POPULAR: PLEBISCITO, REFERENDUM

7.5. ADMINISTRACION DEMOCRATICA,
TRANSPARENTE, EFICIENTE Y EFICAZ

Para eficiente €l control de los recursos econémicos, se debe de
hacer deformaintegral y conlaintervencién social, tomando como
base el apartado |V «Democracia, No Violenciay Paz», Articulo
13°de«LaCartadelaTierra»;

«Fortalecer las instituciones democréticas en todos los niveles y
brindar transparenciay rendimiento de cuentasen lagobernabilidad,
participacioninclusivaenlatomadedecisionesy accesosalajusticia:
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a Sostener el derecho de todos a recibir informacion clara 'y
oportuna sobre asuntos ambientales, al igual que sobre todos
los planes'y actividades de desarrollo que |os pueda afectar o
enlos quetengan interés.

b. Apoyar a la sociedad civil local, regional y promover la
participacion significativa de todos los individuos y
organizacionesinteresados en latomade decisiones.

c. Proteger los derechos a la libertad de opinion, expresion,
reunién pacifica, asociaciony disenso.

d. Instituir el acceso efectivo y eficiente de procedimientos
administrativos y judiciales independientes, incluyendo las
solucionesy compensaciones por dafios ambientalesy por la
amenaza de tales dafios.

e. Eliminar la corrupcién en todas las instituciones publicas y
privadas.

f. Fortalecer las comunidades locales, habilitandolas para que
puedan cuidar sus propios ambientes y asignar la
responsabilidad ambiental en aquellosnivelesde Gobierno en
donde puedan llevarse acabo de maneramas efectivax.

En este orden deideas, se debenimplementar |as condicionespara
que el ciudadano tengalafacilidad devigilar, observar y saber de
|as tomas de decisiones en el Gobierno Municipal, esto con el fin
de transparentar |a Gestion Gubernamental .

Esto solo se logra con el compromiso de las autoridades y los
ciudadanos en conjunto, la formacion politica, la organizacion
social; acrecentando la cultura politica en el Municipio,
participando directamente en la plantacién, aplicacion y
seguimiento delosrecursos.

Esfundamental evitar accionesimprovisadasy atenenrsesoloala
planeacién delasinstancias destinadas paratal efectoy no generar
duplicidad de funciones, desorden administrativoy dificultad para
lavigilanciaenlaaplicacion delosrecursos

OBJETIVO

Generar la confianza de la gente en su Gobierno mediante una
administracion innovadora, organizada, honesta y transparente,
que garantice la correcta aplicacion de los recursos publicos, con
espiritu de servicio y sensibilidad social.

LINEASDE ACCION

Hacer mas sencillosy rapidos|ostramites, contando con €l apoyo
detecnologias deinformacién paraacercar el Gobierno alagente,
con unadifusion adecuaday oportuna; espaciosy mediosaccesibles
al publico; instalacion de centros de atenci 6n; quioscos el ectrénicos
deservicios.

Laobrapublicay los programas sociales se realizaran en forma
ordenada y honesta por todas las dependencias de Gobierno. Se
instalaran sistemas de control, que permitan garantizar que los
recursos se apliquen exclusivamente parael cumplimiento delas

obrasy acciones.

L os ciudadanos estaran debidamente informados de como y
cuando serealizaran las actividades y podran participar en las
Unidades de Contraloria Social de los Consejos Populares
paralaplantacion, ejecuciony parasupervision de las obras
mediantelaContraloriasocial. El servidor publico responsable
coordinara las acciones de las dependencias, para garantizar
gue todas contribuyan oportunamente al cumplimiento de las
metas.

Paraintegrar los equipos detrabajo del Gobierno, se seleccionara
a las personas que cuenten con el perfil, actitud y aptitud para
servir alaciudadania.

Todos estaran incorporados en un proceso deformaciony continua
y permanente paralograr su profesionalizacion. Seincrementara
lavigilanciay evaluacion de su desempefio, para garantizar que
den un mejor servicio y cumplan su trabajo con honradez. En
ningun caso setoleraran actosde corrupciény las sanciones serén
aplicadas con el mayor rigor.

Garantizar lacoordinacioninteringtitucional, en aquell os programas
y accionesquetienen que ser atendidos por mesde unadependencia,
afin de cumplir todos |os compromisos.

Aplicar lamejora continua a normasy procesos administrativos,
paraubicar lacalidad en el servicio alasociedad como partedela
identidad institucional y una personalidad propia, que reflegje el
comportamiento cotidiano de un Gobierno renovado.

Ser un Gobierno innovador, incorporando nuevas tecnologias al
guehacer diario de nuestras dependencias e implementando
herramientas como: sistemas de informacion integrales, tableros
de control, telefonia por Internet y videoconferencias; aplicando
formas innovadoras de organizacion parael trabgjo.

Tener laprioridad en laatencion a los grupos vulnerables como
son: Mujeres, jovenes, migranteseindigenas, lo cual lesdaré mayor
capacidad paralagestion e impulso de su desarrollo.

Proporcionar a todas las dependencias del Gobierno del Estado
los recursos necesarios para que, con el apoyo de tecnologias de
informacion, se garantice la preparacién, conservacion y
sistematizacion delainformacion, paragarantizar latransparencia
total.

Implementar acciones de combate alacorrupcion al interior delas
estructuras del Gobierno, empleando sistemas de control que
garanticen lacabal aplicacion delanormay faciliten el trabajo de
los érganos internos de control.

En este orden deideas, se debeimplementar en nuestro Municipio
lacertificacion 1SO 9000:2000, que avalalas gestiones con calidad,
simplificadas.

Asi como la certificacion del 1SO 9001:2000, que avalalaplena
satisfaccion delaciudadania, a redizar algin trémite gubernamental.
Estoimplicaunaeficienciaenlosprocesosy laauditacion constate
delagestién publica
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HACIENDA PUBLICA

Para cualquier Gobierno es fundamental contar con un sistema
financiero sano, que permita potenciar a maximo €l use de los
recursos publicos en beneficio dela poblacion.

La falta de modernizacion del sistema recaudatorio estatal, y la
coordinacion deficiente con los municipios, ha propiciado evasion
y elusion fiscal en perjuicio delasfinanzas publicas, dificultando
con esto el abatimiento de los rezagos estructurales que demanda
lasociedad.

El estricto control del gasto, relacionado con lagjecucidn exitosa
de obras 'y acciones, debera de ser una accion prioritaria en este
Gobierno.

OBJETIVO

Contar con masrecursos paraobrasy acciones en beneficio delos
habitantes del Municipio, mediante un buen manejo delasfinazas
publicasy ladisciplinaen el gercicio del presupuesto.

LINEASDE ACCION

Modernizar |os sistemas recaudatorios para disminuir |os costos,
erradicar la corrupcion e incrementar |os recursos destinados a
obrasy acciones de Gobierno.

Fortalecer la Hacienda Publica, procurando €l incremento de las
aportaciones de los fondos federales, mediante la gestion
permanente ante el gjecutivo Federal.

Tener finanzas sanas serauna politica permanente, paralo cual se
modificaran las estructuras de | as dependencias gubernamental es,
buscando ahorros en el gasto corriente, eliminando la duplicidad
de funciones, ampliando la coberturay mejorando |os servicios
que el Gobierno presta.

Paragarantizar laaplicacion de los recursos publicos en las obras
y acciones comprometidas con |os michoacanos, seimplementaran
accionesde evaluaciony fiscalizacion de gjercicio delosrecursos,
talescomo un control interno basado en unapermanentey detallada
conciliacion delo presupuestado y |o autorizado, asi como con la
evaluacion de avancesfisico-financieros por parte delosdiferentes
gabinetesdel Gobierno.

Se fortalecera la relacion Estado-Municipio, incentivando la
modernizacién del catastro municipal paraactualizar eincrementar
larecaudacion del impuesto predial.

COMUNICACION SOCIAL PARA LA DEMOCRACIA

La informacion de la Administracion Publica Estatal es aun
insuficientey de dificil acceso, especialmente desdeel interior del
Estado. En lo general la ciudadania desconoce su derecho a la
informacion publicay laresponsabilidad que tienen, quienes por
obligacion delaL ey, deben rendir cuentas.

Existe un bajo impacto de la informacion de las areas de
comunicacion delas dependencias del Gobierno hacialasociedad,

faltan mejores perfiles del personal responsable de las unidades e
instancias de informacion y mejores herramientas técnicas que
faciliten la labor; son necesarias las campanas y estrategias de
comunicacion interna dirigidas a los servidores publicos del
Gobierno.

Larelacion con otros medios presentadescoordinaciony faltauna
politicaque de maneraconjuntapermitaampliar con objetividad y
transparenciala coberturade lainformacion de Gobierno.

OBJETIVO

Garantizar y promover el pleno gjercicio del derecho alainformacion
del pueblo de Michoacany consolidar latransparenciacomo rasgo
distintivo del Gobierno democrético y moderno en materia de
comunicacién. La vinculacion con los medios sera respetuosa,
reconociendo su importante funcion social.

LINEASDE ACCION

Mejorar €l gercicio el pleno derecho delapoblacional accesoala
informacién.

Mejorar los sistemas de informacién publica y multiplicar las
ventanillas de acceso alainformacion publica, en las diferentes
regionesdelaentidad.

Por control se entiende el conjunto de actividades encaminadas
aregular las ejecuciones correspondientes a la normatividad
que lerigey alo establecido en el Plan y los programas. El
control esun procedimiento preventivoy correctivo que permite
la oportuna deteccién y correccién de desviaciones,
insuficiencias e incongruencias en la formulacioén,
instrumentacion, €jecuciény eval uacion delas acciones, con €l
propésito de procurar el cumplimiento de las estrategias,
politicas, objetivos, metasy asignacion de recursos contenidos
en el Plan, los programasy presupuestos de la administracion
municipal.

En laetapade laevaluacién se hace unavaloracion cualitativade
los resultados de la planeacion.

Laevaluacion debe hacerse durantelagjecucion del Plany unavez
concluido el mismo, para saber si los objetivos propuestos se
lograron.

Laevaluacién tiene como finalidad determinar € grado deeficiencia
y deeficaciacon laquesehanido cumpliendo losobjetivosprevistos,
posibilitando la deteccion de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de
las metas y objetivos contenidos en €l Plan.

8. DESARROLLO ECONOMICO

Principaleslocalidadesdel Municipioy susactividades econdmicas

Coeneo delaLibertad

Eslacabeceramunicipal, sus principal es actividades econdémicas
son lasagropecuariasy €l comercio.
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Comanja

Se dedicaprincipa mentealaagricultura, industriade tubos, block,
tabicon, adoquin, laexplotacion del banco dearena, alaactividad
forestal y laganaderia.

Bellas Fuentes

Sus principales actividades son la agricultura, cultivan
principalmente maiz, lentgja, frijol y janamargo. Unaminimaparte
laocupa el turismo en sus manantialesy areas de recreo.

La Cafiada
Sus actividades principales son laagricultura, cultivan:

Maiz, lenteja, frijol, garbanzoy janamargo, también sededicanala
ganaderia, crian ganado bovino, caprino, ovino, caballar y avesde
corral.

San Pedro Zipiajo

Aqui también se dedican principalmente a la agricultura, sus
cultivos principales son el maiz, lenteja, frijol, trigo, también se
dedican alaganaderiay alaalfareriacon ceramicabrufiida

Santiago Azajo

Sus principales actividades econémicas son: la agricultura, la
explotacion maderera, laganaderiay laafareria. Podemos observar
quelasactividades principales son lasdel sector primario esdecir
laagriculturay laganaderia.

81.AGRICULTURA

En €l territorio municipal de Coeneo se siembra; lentgja, maiz,
trigo, frijol, janamargo, sorgo, garbanzo'y trigo. Su agriculturase
divide en 2 estaciones primavera-verano y otofio-invierno,
sembrandose en laprimeraestacién del afio unasuperficietotal de
5,490 hectéreasy en la segunda estacion 4,055 hectéareas.

En general en el campo prevalecen condiciones de atraso y
marginacion, a pesar de los esfuerzos que los productores han
realizado paracambiar estasituacion; seencuentran en desventaja
frente a los socios comerciales de México, lo cua les impide
competir alos nuestros con efectividad en el contexto del Tratado
deLibre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).

Existenregionesenlasquelared decaminosy losserviciosbasicos,
como el agua potable, laluz y el drengje, no tienen la cobertura
suficiente, 0 bien, sus condiciones actuales no son las 6ptimas
paraposibilitar €l desarrolloy €l arraigo de sus pobladores.

La propiedad social ha encontrado en un proceso paulatino de
desintegracion por la venta de superficies de gjidos comunales
indigenas. Esto, junto con los conflictos agrarios no resueltos,
genera incertidumbre, enfrentamientos y condiciones propicias
paralafaltaclandestina.

Lamala administracién de los recursos naturales se manifiestaa

través del cambio de uso de suelo con extensas superficies de
bosque que pasan a ser de uso agricola, reduciendo las éreas
forestalesy ocasioneslaperdidade especidesdeplantasy animales.

La baja rentabilidad de los cultivos, la falta de incentivos a las
actividades primarias y los escasos canales de comercializacion
propicianla migracion, generando el abandono delaproducciony
ladesintegracion familiar; entanto queel acceso a financiamiento
paralaproduccion agropecuariay forestal sigue siendo complicado
y en ocasiones representa un alto costo paralos productores.

Laasstenciatécnicaesdiferenteen calidad, calidad y oportunidades.
L as capacidadesy habilidades organizativas no son suficientemente
acompafiadas para estimular la gestion local de proyectosy las
necesarias inversiones que eleven la calidad de vida de las
comunidadesrurales.

Latransformaciény agregacion devalor delosproductosagricolas,
pecuarias, pesqueras y forestales e incipientes y requiere ser
apoyada para ampliar sus posibilidades, como actividades
importantes para la generacion de empleo, riqueza y desarrollo
regional. Por otro lado, preval ecelautilizacion indiscriminadade
agroquimicos en la agricultura, con el riesgo permanente de
intoxicacion de productoresy consumidores.

OBJETIVO

Generar las condiciones econémicasy técnicas propicias parael
desarrallorural integra apartir deun compromiso claro del Gobierno
conloscampesinos, losganaderos, |os pescadores, los silvicultores
y losfruticultores, que permitacolocar a campoy susproductores
en una mejor posicion productiva y competitiva, a través de
aprovechamiento delaspotencialidadesdel territorioy deladefensa
de la propiedad social; con respecto al medio ambiente, al
patrimonio natural y cultural.

Transformar, apoyar y consolidar la produccién organica, con
capacitacion informacion y elaboracion de métodos e insumos
limpios, apartir de las materias primas locales.

LINEASDE ACCION

Promover la reactivacién del campo a partir de una vision que
trasciendalo sectorial, considered territorioy lainteraccion urbana
rural, ladefinicién de propiedadesy lacoordinacién delapolitica
rural.

Acompafiar € financiamiento de origen estatal con asistenciatécnica
gratuita, cientifica'y de calidad, con técnicas por gido y por
comunidad, brindando asesoriay capacitacion paralaorganizacion
productiva para incrementar los conocimientos, capacidades y
habilidades tedricas, técnicas y tecnolgicas de los productores,
especia mente aquellos de menores ingresos. En este proceso se
vinculara de ser posiblealasinstitucionescientificasy educativas.

Mantener un respeto irrestricto ala propiedad social de gjidosy
comunidades; defenderlay fortal ecerlacon apoyos paraestablecer
empresascomunaesy gidalesparael aprovechamiento sustentable
y latransformaciony agregacion devalor desus productosagricolas,
pecuarios, pesqueros, forestales y de mineria, reforzando su
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organizaciony con capacitacion y financiamiento.

Participar activamente en los esfuerzos que se emprenden para
resolver losconflictosagrarios.

Impulsar lainversion pablicaen salud, educacion, comunicaciones
y servicios basi cos en comunidades rural es predominantemente, y
promover proyectos productivos de diverso tipo que generen
ingreso y trabajo a las familias del campo, aprovechando las
capacidades de los jovenes, las mujeres, los jornaleros agricolas,
personas de laterceraedad y con capacidades diferentes.

Fortalecer programas de compensacion que aseguren un precio
justo al productor y fortalecer programas como el de
Biofertilizacion, de agriculturafamiliar y detraspatio.

Actualizar losinventariosdelosrecursos naturales del Municipio
y observar lo establecido en los ordenamientos ecol 6gicos
territoriales para el disefio y desarrollo de nuestras politicas,
programas y proyectos.

Emprenderemos una accién emergente de restauracién ambiental
que, através de camparias de plantacion, quetengan el arbol como
elemento central asociado con el bienestar y con obras de
conservacion desueloy agua, dirigidasalarecuperacién detierras
de vocacion forestal, suelos agricolas y de pastores; cuerpos de
aguay bhosqgues; avance en revertir |os procesos de determinacion.

Fomentar laconsolidacién organizativadelos productoresrurales,
fortaleciendo la estructura interna de los grupos de para su
transformacin, como organizaciones econémicasy de servicios
financierosrurales, con reconocimiento delassocialesy productivas
como sujetos de interés publico.

Fortalecer los circuitos de producci 6n —consumo paraun mercado
alternativo con posibilidades de ventadirectaaprecios accesibles
al consumidor final, alentando un acuerdo amplio con el sector
publico y privado que garantice la suficiencia, oportunidad y el
abasto.

Promover la sanidad e inocuidad agroalimentaria, pesguera y
forestal, fortaleciendo | as campafias fitozoosanitarias, paralograr
zonas libres de plagas y enfermedades.

Impulsar la certificacion organica de productos y regiones para
alcanzar mejores mercados y precios justos.

Destinar inversién publicay buscar laconcurrenciaestatal y federal
alaconstrucciony larehabilitacion delainfraestructuraparariego,
a su tecnificacién, asi como para el saneamiento de cuencas
hidrol 6gicas que permitaincrementar lasuperficie deriego, mejorar
lacalidad del aguay lasanidad delos productos agricolas.

8.2. GANADERIA

Hoy enlaactualidad es evidente que el campo se encuentraen un
importante rezago econémico, social y tecnol gi co.

Unagran cantidad de lapoblacién vive en condiciones de pobreza
extrema gracias ala nada redituable que es la actividad agricola,

provocando desintegracion familiar, abandono, consumo dedrogas
y un alto indice de emigracion.

En nuestro Municipio tenemos una dotacion extraordinaria de
recursos naturales, tierras excelentes paralaproduccion, que estan
siendo abandonadas, por los bajos precios de los productos del
campo, por su alto costo de producciony por otro lado |os estragos
naturales como: lluviasintensas, granizo, borrascas, etc.

A pesar de todos estos obstaculos nuestro Municipio continta
trabajando en sus princi pal es actividades econémicas; laagricultura,
el comercio, la ganaderia, crianza y engorda de animales, etc.,
predominando fuertemente la agricultura por ser un territorio
eminentementerural, sobresaliendo laproduccién delentgjaanivel
estatal y nacional.

Esta administracién esta plenamente consiente de que laatencién
a campo es vital, se debe llevar de manera urgente una gran
diversidad de beneficiosaloscampesinosy paraello realizaremos
losiguiente:

OBJETIVOS

e Lograr conjuntar accionesy recursosparaimpulsar el desarrollo
rural através de programasy subprogramas afines.

e Lograr fortalecer las organizaciones ruralesy el apoyo alos
campesinosy ganaderos, asi como |os proyectosdeinversion
productiva sustentables del medio rural en el Municipio.

e Promover lainnovacién tecnol égicay los procesos de mejora
productiva en el ambito rural y urbano para aumentar la
productividad y apoyar ladistribucién'y comercializacion de
los productos generados en €l Municipio.

ESTRATEGIAS

e Crearemos la Direccion de Asuntos Agropecuarios para que
impul se la organizacién de los campesinos.

e Bajar a los campesinos los programas necesarios, tanto
federales, estatalesy municipales.

e Conformar el Consgjo de Desarrollo Agropecuario donde
participen el Gobiernoy losdiferentes sectoresdelapoblacién
campesina.

e Llevaracaboenlacabeceramunicipal unaexpo—Coeneo para
exponer lo que produce € Municipio en el sector agricola,
ganadero, artesanal, comercial, etc.

e Colaborar el Ayuntamiento con los agricultores en lacompra
de fertilizante, semillas mejoradas y otros tipos de insumos.

e |Impulsar laganaderiacreando programasde desarrollo ganadero
y apoyando el mejoramiento genético, asi como la
infraestructura de éstos.

e Aplicar programas de sanidad animal (campafias de
vacunacion).
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e Gestionar recursos necesarios, para el desarrollo de la
agriculturay laganaderiade nuestro Municipio.

8.3. PESCA
DIAGNOSTICO

Estaactividad estaactividad econdmicaen el Municipio de Coeneo
esunaactividad

OBJETIVOS

e Reddecomerciaizacion.

e Capacitacioén mantenimiento y embarcaciones.

e Cursosindustrializacion; Construccion mercado artesanias.

e Infraestructura almacenamiento y transporte.

e Cooperativas pesqueras a produccién acuicola.

ESTRATEGIAS

e Defuncion de nuevas formas de organizacion y produccion.

e Capacitacion permanente.

e Incremento delaproduccion.

LINEASDE ACCION

e Buscar junto con los pescadores construir una red de
comercializacion del pescado que nos permita eliminar los

intermediarios.

e Generar lacapacitacion paraque los pescadores sean capaces
de dar mantenimiento y construir sus propias embarcaci ones.

e Dar continuidad al curso de industrializacion del pescado y
apoyar en laconstruccion de mercado paralas artesanias que
ahi se producen.

e Contribuir en la dotacién de infraestructura béasica para €l
amacenamiento y transporte de sus productos.

e Incorporar alas cooperativas pesqueras a introducirse en la
produccion acuicola.

8.4.INDUSTRIA

DIAGNOSTICO

Esta actividad esta caracterizada, principalmente, por laofertade
productos del campo como frutas, hortalizas, flores y productos
pecuarios, mismos que son comercializadosen los mercadoslocal,

regional, estatal y nacional.

Desafortunadamente, laactividad comercia se encuentraafectada
por laexistenciade canal es de comercializaci on que son dominados

por los intermediarios, ya que son ellos los que se encargan de
Ilevar el producto al consumidor final.

En este proceso de comercializacion, la utilidad se queda con €l
intermediario yaquelos comerciantes venden acosto de produccion.
Estasituacion esatribuidaalafaltade organizaciony capacitacion
delos productores, asi como al desconocimiento de las normasy
requisitos minimos que deben cubrir los productosen losdiferentes
mercados.

El Municipio cuentacon comercios medianosy pequefiosen donde
la poblacién adquiere articulos de primeray segunda necesidad,
cuentacon tiendaderopa, muebles, cal zado, alimentos, ferreterias,
materiales para la construccion, papelerias, farmacias, boticas y
puestos fijos y semifijos.

Lapoblacion de nuestro Municipio, cuentacon diversas opciones
para adquirir los productos de primera necesidad, tales como
abarrotes; ferreteras, mueblerig; farmacias, distribuidorasde materias
parala construccion; tiendas de ropay calzado, etc.
8.5.COMERCIOY SERVICIOS

En nuestro Municipio se cuenta con comercio pequefio, mediano
y grande, en |os cuales se puede encontrar articulos de primeray
segunda necesidad. L os tipos de establ ecimientos son:

e Tiendaderopa- Expendios de pollo.

o Mueblerias- Casade cambio.

e Zapaterias - Restaurantes.

e Alimentos- Paeterias.

e Ferreterias- Panaderia.

e Materiaes de construccion - Banco BANSEFI.

o Papelerias- Negocio de compra.

e Fruteriasy venta de semillas.

e Autolavado.

e Talleresmecanicos.

e Forrgeras.

e Tiendas de abarrotes.

e Cantinas.

e Tortillerias.

o Refaccionarias.

e Salonesdebelleza

e Carpinterias.
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e Carnicerias.

e Verdulerias.

e Consultorios médicos.
e Vinaterias.

e Farmacias.

e Vidrierias.

e Centrotécnico fotogréfico.
e Herrerias.

e Mercerias.

e Molinosde nixtamal.
8.6. TURISMO
DIAGNOSTICO

El Municipio cuenta con los siguientes Monumentos historicos
arquitectonicos: Capilla de San Pedro en lalocalidad de Zipigjo;
Templo del Sefior Santiago, en Santiago Azajo; Templo de San
Lucas Evangelista en Comanja; y Parroquia del Rosario en la
cabeceramunicipal.

Por sus condiciones naturales, el Municipio cuenta con lugares
propios para el desarrollo turistico en los manantiales de Bellas
Fuentes, zona arqueol égicay aguas termales con temperatura de
28° centigrados.

OBJETIVOS

Como se puede observar, existe un gran potencial turistico en
el Municipio, sin embargo, paradinamizar el sector, serequiere
de la construccion de infraestructura parala realizacion de un
corredor turistico que abarque las principal es rutas de acceso al
Municipio.

El turismo representaesa alternativa, yaque tenemosclima, agua,
paisgjesy folklore apropiados, y que son parte delos condicionantes
gque exige esta alternativa. Asimismo, contamos con la
infraestructurabésicaparaestefin, como son: los medios de acceso
alos puntos més interesantes del Municipio:

e Nuestrainquietud, esresolver y eficientizar el equipamiento
urbano y los servicios basicos que contribuyan a fomentar y
promover el turismo mediante las reservas ecoldgicas que
tenemos, nuestras festividades y tradiciones asi como las
artesaniasy lagastronomia.

ESTRATEGIAS
Asi mismo, en actividades permanentes, trabajaremosen €l rescate

del centro historico delacabeceramunicipal, en el reordenamiento
delaviaidad, transportey serviciosprimariosdelasareasturisticas

y lo méas importante, en la participacion de los prestadores de
Servicios.

Para lograr esta expectativa, es necesario crear un sistema de
informacién permanente sobre atractivos turisticos, usos,
costumbres, tradiciones y fiestas regionales, para su difusion a
nivel regional, estatal, nacional e internacional; promocionar
convenios donde participe lainiciativaprivada, |la Federacién, €l
Estado y el Ayuntamiento para la creacién de infraestructura y
servicios, asi como difundir las caracteristicas de la politica de
inversién para motivar a sector privado en la canalizacion de
recursos para este sector.

Organizar prestadores de servicios para participar en la
rehabilitacion delos sitios con atractivos arquitectonicos y zonas
arqueol égicas, conservando su aspecto tipico; realizar campafias
delimpiezade sitios publicos, asi como lapromocion de carreteras,
gasolinerasy hotelesdelaregion; difundir programas de eventos
culturales, relativos a nuestras tradiciones y costumbresy; crear
un corredor turistico formado por artesanias, hoteles, restaurantes
y lugares de descanso y esparcimiento.

Destinar para el ecoturismo, vias de acceso en regulares
condiciones, monumentos y sitios histéricos muy importantes,
pero requerimos aprovechar el potencial querepresentan lasareas
naturales, creando las condiciones para su preservacion, uso y
explotacion racional.

e Establecer convenios de mantenimiento de los principales
tramos carreteros entre el Gobierno del Estado y el
Ayuntamiento, por lo que plantearemos un proyecto de
mantenimiento de carreteras y caminos con €l estado actual,
SU USO Yy su importancia para el Municipio.

e Asi mismo, lograr la colaboracién de otras instancias de

Gobierno, paradar mantenimiento alamayoriadeloscaminos
deterraceria.

e Establecer las condiciones necesarias para llevar el servicio
telefénico a las areas rurales mas alejadas de |la cabecera
municipa y lograr una cobertura mas eficiente del servicio
postal y telegréfico hacia éstas poblaciones.

8.7.ARTESANIAS

DIAGNOSTICO

La produccion artesanal Alfareriabrufiidaesunaactividad quese

realiza solo en algunas comunidades, siendo en estas|a actividad

primordial.

OBJETIVO

e Incrementar lacalidady laproduccion artesanal que existeen
el Municipio principalmente en Santiago Azagjoy Zipigo.

ESTRATEGIAS

e Bgjar aestascomunidadesprogramasde créditosy capacitacion
paraimpul sar estasmicroempresss, y produzcan amayor escala.
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e Promocionar el producto artesanal en corredores turistico
dentroy fueradel Municipio, nivel estatal y nacional.

e [niciar una campafia para propiciar la organizacién de los
productoresy sedesarrolleniniciativasauténomas depromocion
y aumento de laproduccion artesanal y su calidad, que existe
en el Municipio principalmente en Santiago Azagjo 'y Zipigjo.

9. DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE ALA POBREZA

[Poblacion total % 0 % on % O % O % O Viviendas
analfabetade [sin primaria [en viviendas len viviendas en viviendas lcon algin nivel
15 afios o completade [sindrenaje ni  [sinenergia  sin agua lde
mas L5 afios o servicio leléctrica entubada hacinamiento
Imas [sanitario
exclusivo

23 221 15.60 53.16 13.50 2.34 391 38.89

% O % 6nen % 6n indice de Grado de Lugar que Lugar que
lenviviendas localidades con ocupada con marginacién marginacién  ocupaenel  |ocupaen el
fcon piso de menos de 5 000 ingreso de contexto contexto
ierra habitantes hasta 2 estatal nacional
salarios
minimos

19.01 10000 78.13 -0.29396 Medio 54 1459

¢Qué esla politica social?

La politica social es un conjunto de propositos, objetivos y
estrategias de accién orientados hacialaconstruccion colectivade
bienestar, con base en criterios de inclusion social, equidad y
expansion de ciudadania. Es una politica de inclusion en tanto
busca especificamente superar la pobreza y otras formas de
exclusién sociocultural y politica (generalmente, aungque no
siempre, relacionadas estrechamente con lapobreza), asociadasa
discriminacionesde indole étnico, sexual y cultural, y alafatade
poder de determinados grupos sociales que no son objeto de
consideracion ni delasociedad ni de las politicas publicas.

Lapoliticasocia estambién unapoliticade construccion de equidad
enlasociedad, enlamedidaen que buscaampliar las oportunidades
sociales de las personas para participar en las actividades
econdémicas y politicas, mediante el mejoramiento y
universalizacion de servicios sociales como educacion, salud,
vivienda, atencion alainfancia, recreacion, etc.

Lapoliticasocial esunapoliticade expansion delaciudadaniaen
lamedidaen que su proposito es hacer efectivos progresivamente
los derechos sociales, econémicos y culturales, cuyavigenciaes
condicion necesariaparael disfrute detodoslos derechos humanos.
Alli donde hay analfabetismo pierde fuerza el derecho a la
informaciony alalibertad de prensa, y ali donde no hay libertad
de expresion, €l derecho alaeducacion quedatrunco. La politica
social es, por ello, una politica de fortalecimiento integral de los
derechos humanos.

Por Ultimo, la politica social es una politica de construccion de
libertades, en la medida en que sus acciones estan orientadas
hacia la remocién de los obstaculos econémicos (pobreza y
desigualdad), politicos (falta de poder y de condiciones para
participar) y culturales (falta de valoracion de estilos de vida
diferentes y falta de reconocimiento), que se interponen entre
losideal esdevidadelas personas como miembros de lasociedad,
y laposibilidad real de llevarlos a cabo. Incluso, se propone la
remocién misma de los obstaculos que impiden laformulacion
auténomadetalesideales. Lafaltade educacion, lamorbilidad y
lamortalidad prematura, o lafaltade acceso estable al empleoy

alosingresos, son privacionesdelibertad derivadas deinjusticias
socioeconémicas y socioculturales que una politica social
humanista busca superar.

Caracteristicas de unapaliticasocia humanista.

Lapoliticasocial debe derivarse de un proyecto colectivo de pais,
estado y de Municipio, en e que converjan sectores econémicos,
sociales y politicos muy diversos, capaces de asumir un
compromiso colectivoconél, y debe convertirseen el gearticulador
de dicho proyecto.

Lapoliticasocia parte delaidentificacion de «problemas criticos»
y formulaorientaciones estratégi cas de accion paraenfrentarlosy
resolverlos.

Se enfocahacialaerradicacion de cual quier formade exclusion.

Promueved fortalecimiento delasoportunidadesy delas capacidades
de las personas para participar activamente en los procesos de
desarrollo como agentestransformadores de su propiareaidad y no
como simples receptores pasivos de programas de ayuda.

Es el producto de la «interaccién» y la «concertacién» en pie de
igualdad entreel Gobierno municipal, otros nivelesde Gobierno, y
lasociedad.

La politica social debe ser permanente, en el sentido de que
trascienda los limites de un mandato de Gobierno. Es més una
politicade Estado que de Gobierno.

Los Gohiernos municipales tienen una gran responsabilidad en la
formulacion, gjecucion, seguimientoy evauacion delapoliticasocial.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Como se observalapoblacién femeninatiende aganar importancia
relativa.

Por |o tanto la equidad de género debe de estar protegida y
fomentadacomolo marcael articulo 11°de«LaCartadelaTierra»;

«Afirmar laigualdad y equidad de genero como prerrequisitos
para el desarrollo sostenible y asegurar el accesos universal ala
educacion, € cuidado delasalud y laoportunidad econémica:

Asegurar losderechoshumanosdelasmujeresy lasnifiasy terminar
contodalaviolenciacontraellas.

Promover |a participacion activa de las mujeres en todos los
aspectos de la vida econdmica, politica, civica, social y cultural,
como sociasplenaseigualesen latomade decisiones, como lideres
y como beneficiarias.

Fortalecer lasfamiliasy garantizar laseguridad y lacrianzaamorosa
de todos sus miembros».

Con base enlaequidad de género, se deben garantizar laigual dad
antelal ey, derecho alaeducacion, ademéas dedar las condiciones
de las mismas oportunidades econémicas, en general y en lo
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particular. Tomando como lineas estratégicaslas siguientes:

Proteccidn delainfanciacon baseenleyesy reglamentos, ademésde
politicas publicasencaminadasalaprevencién del maltrato a menor.

Tener como baselaobservanciadelos DerechosHumanos, Civiles,
Politicosy Sociales en el Municipio.

Lareconstruccion el Tejido Social

El respeto y los derechos de los nifios estaran protegidos en el
Municipio de Chavinda, con baseen la«Declaracion delosDerechos
de los Nifios», gracias a que México es un pais firmante de las
Naciones Unidasen pro delos Derechos Universaes establecidaen
1959. L adeclaracion abarcadesde laproteccion delosnifios pobres,
hasta € desarrollo de los mismos. Debera gozar de la seguridad
socia, en nuestro pais se crea la «Ley para la proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes», publicada en €l
Diario Oficial delaFederacion el 29 de mayo de 2000.

El Derecho infantil, legislacion destinada a proteger |os derechos
del menor. Enel marco delaL ey, losnifios estén consideradosbajo
dos aspectos: en cuento individuos, siempre han gozado de una
posicion especial, en particular en lo relativo a lo que se les
consiente hacer. Dentro delafamilia, sin embargo, sehatenido que
esperar hastael siglo XX paraque el Derecho intervinieraen sus
vidas, ya que en otro tiempo eran los padres (y €l padre por regla
general) los queregian lasvidas de sus hijos.

En tales casos, la clausulamasimportante esladeresidencia, que
determina dénde han de vivir los hijos. En lagran mayoriadelos
casos se concede alamadre, aungue agunos nifios residan con €l
padre, siendo posible dividir laresidenciaentre ambas partes. Este
tipo de clausulasuel e venir acompafiadade unaclausulade contacto,
que permite que el progenitor que no vive con los nifios pueda
verlosdeformaperiédicay con regularidad.

Otras clausulas hacen referencia a temas especificos y son
utilizadas para resolver desacuerdos concretos, como €l tipo de
escuelaalaqueasistirael nifio. Lasclausulasde medidasprohibidas,
que se utilizan casi siempre en los casos de mayor dificultad,
pueden impedir que uno delos padresselleveal nifio al extranjero
si existe el temor de que no tengaintencion deregresar.

En todos los casos en quelosnifios sean parteimplicada, €l tribunal
esta obligado a considerar €l bienestar del nifio como primer
elemento atener en cuenta. En estos casos no se siguen lasreglas
estrictas de presentacion de pruebas, tomandose en consideracion
cualquier factor relevante antes de adoptar una decision.

Una parte esencial delasleyesde proteccidna menor hacereferencia
a las competencias de que disponen las agencias estatales (por 1o
comun los servicios locales de asuntos sociales o instituciones
benéficas) paraintervenir cuando se cree quelosnifios seencuentran
en unasituacion deriesgo. Estasagencias corren el peligro, por una
parte, de ser criticadas por no tomar ninguna medida que hubiera
podido evitar dafiosgravesal nifio, oincluso sufallecimiento, y por
otra, de ser acusadas de exceso de celo profesional a apartar alos
nifios de susfamilias. Este segundo aspecto hadado como resultado
larestriccién, en el Derecho contemporaneo, delosamplios poderes

discrecionales con que cuentan los asistentes sociales y la
participacion de los tribunales, en una etapa bastante temprana del
problema, paradictar medidas que debian aplicar dichos asistentes.
La Ley refuerza asimismo la politica de los servicios sociales de
intentar resolver los problemassin romper lafamilia. Con estefinse
utiliza por lo general la clausula de supervision, que proporciona
unabaseformal alalabor del asistente social.

L os casos mas serios pueden necesitar unaclausulade asistencia,
guedejalaresponsabilidad delos padres en manos de laautoridad
local, lo que conllevara que el nifio sea apartado de su familiay
enviado con otra. Si los problemas seresuel ven €l nifio volveracon
sufamilia, pero si no esasi, se pediraal tribuna que permita que
el nifio pueda ser dado en adopcion, si es pequefio, o pueda ser
ingresado en algunainstitucion de auxilio alainfancia hasta que
alcancelamayoriade edad.

En los casos urgentes, el tribunal determinara una clausula de
proteccién de emergenciaparaposibilitar que el nifio seaapartado
deun entorno que se considerapeligroso. En circunstanciasextremas
la policia puede gjercer este poder durante un corto periodo de
tiempo antes de acudir al dictamen del tribunal. El conocimiento
recientedelaamplitud del abuso sexual infantil haproporcionado
especial trascendencia a estas decisiones. Lo que en muchas
instancias se consideraba unainjusta acusacion de los padres, de
acuerdo alo establecido por €l vigjo sistemalegal, hadesembocado
enunamayor participacién delostribunalesen el marco legislativo
actual. El problema ademés empeora porque a menudo la Gnica
prueba para establecer que se trata de un caso de abuso la
constituyen declaraciones efectuadas por nifios muy pequefios.

Paralos casos mas dificiles se hamantenido laantiguajurisdiccién
de tutela del Tribuna Supremo, lo que confiere a este 6rgano la
responsabilidad delospadresy seraquien trate deformadetallada
el futuroy bienestar del nifio.

Recientemente se ha producido un avance en el derecho
estableciendo |os mecanismosjuridicos, que garantizan que, en €l
caso de que | os padres estén separados, €l progenitor que no viva
con €l nifio pague el costo delamanutenciony educacién del hijo,
reemplazandose asi |os inadecuados métodos aplicados hasta
entonces. Este nuevo régimen harecibido numerosascriticas. Los
padres 0 madres ausentes se quejan de que las clausulas que se
aplicanimponen exigencias que son desproporcionadasy onerosas,
sobre todo para aquéllos que tienen yauna segunda familia.

En 1989 la Asamblea Genera delaOrganizacion delasNaciones
Unidas aprobo laConvencion delos Derechos del Nifio, queexige
quetodas|as medidas adoptadas por un Estado en relacion con los
nifios debieran tener como consideracion fundamental favorecer
los intereses del menor. La Convencién proporciona a los nifios
los mismosderechosfundamentalesy libertades publicas quetienen
los adultos en la mayoria de los paises desarrollados, exige una
proteccidn paralos nifios contratodaclase de maltrato y pide para
éstos un nivel de vidaadecuado, una buenaformacion, asistencia
sanitaria e incluso diversion. La Convencion no es directamente
gjecutoria, pero los gobiernos que la firman y ratifican deben
presentar informes sobre el progreso efectuado en el cumplimiento
detales objetivos, aun comité delas Naciones Unidas dedicado a
velar por los derechos del menor.
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La politica social en el nivel municipa tiene un conjunto de
particularidades asociadas a la gestion local y a conjunto de
competencias|egal es entregadas al os municipios como resultado
del proceso de descentralizacion.

Hoy dia, en un mundo marcado por lastecnol ogiasinforméticasy
por los procesos de globalizacién econémica y cultural, los
gobiernos municipal esestan llamados acumplir unatriple funcion:

Mejorar las condiciones de produccion y de competitividad del
territorio (municipal).

Propiciar consensos culturales entre grupos humanos social y
culturalmente diversos.

Finalmente, fortalecer la institucionalidad politica local y su
capacidad de gestion, con el fin de negociar una relacién con el
entorno econdmicoy territorial que atiendacriterios de bien coman.

Sin embargo, hay un conjunto de responsabilidades en materia
socia delosmunicipiosquesi bien no estan relacionadasen forma
explicitacon los mandatos|egal es en materiade descentralizacion,
son fundamental es paralaorientacion efectivadelapoliticasocial:
setratadelasiniciativas de reconocimiento delos distintos grupos
sociales, de sus identidades y sus roles y de todos aquellos
elementos detipo cultural de caréacter incluyente.

Se considerapoblacién urbana cuando se concentran en unamisma
localidad 2 mil 500 o mas habitantes; por el contrario cuando la
poblacion es menor a2 mil 500 habitantes se considerarural.

La tendencia universal es que con €l desarrollo econémico la
poblacion urbanatiendeacrecer y lapoblacién rural adisminuir en
términos relativos, debido atal tendencia con el paso del tiempo
tiende apredominar lapoblacién urbana; cuando esto no sucede se
trata de situaciones atipicas que merecen ser explicadas mediante
andlisisdelaformaen que se han desarrollado esos municipios.

En Michoacén, durante el periodo 1950-1990, |apoblacién urbana
hatendido acrecer entérminosrelativosy adisminuir larura enla
misma proporcion. En 1950 la poblacién urbana representaba el
32% vy larural e 68%; en 1970 la primera crecio a 46% y la
segundadisminuyé al 54%; en 1990 |a poblacién urbanarepresentd
el 62%y larural el 38% restante.

Aqui es preciso hacer mencién delaimportanciade proteger alos
pueblos indigenas, presentes en el Municipio ademés de otras
minorias, el Articulo 12°de «LaCartadelaTierra»,

«Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno
natural y socia que apoye ladignidad humana, lasalud fisicay €l
bienestar espiritual, con especia atencién a los derechos de los
pueblosindigenasy las minorias.

Eliminar ladiscriminacién en todas susformas, talescomo agquellas
basadas en la raza, el color, €l genero, la orientacion sexual, la
religion, el idiomay el origen nacional, étnico o social.

Afirmar el derecho delos supuestos de |os pueblosindigenasasu
espiritualidad, conocimientos, tierrasy recursosy a sus practicas

vinculadas aun modo de vida sostenible.

Honrar y apoyar a los jovenes de nuestras comunidades,
habilitandol os para que € erzan su papel esencial enlacreacion de
sociedades sostenibles.

Proteger y restaurar lugares deimportanciaquetengan un significado
cultural y espiritual».

Tomando como base €l articulo 10° de «<La CartadelaTierra», se
mencionalo siguiente;

«Asegurar que las actividades e instrucciones econdmicas, a todo
nivel, promuevan € desarrollo humano deformaequitativay sostenible:

Promover la distribucién equitativa de la riqueza dentro de las
nacionesy entreellas.

Intensificar los recursos intelectuales, financieros, técnicos y
socidesdelasnacionesendesarralloy liberarlas de onerosas deudas
internacionales.

Asegurar quetodo comercio apoyeel uso sostenibledelosrecursos,
laproteccién ambiental y las normas laborales progresivas.

Involucrar e informar alas corporaciones multinacionalesy alos
organismos financieros internacionales para qué actlan
transparentemente por €l bien publicoy exigirles responsabilidad
por las consecuencias de sus actividades».

Con €l fin de hacer una correcta distribucion de la riqueza; las
politicas publicas deberan ser encaminadas a hacer una correcta
aplicacion de los recursos econdémicos, de manera organizada,
motivando el desarrollo educativo en el Municipio, asistencia
técnica; asi como también observar la sustentabilidad de los
proyectos econémicos en el Municipio.

Marginacion
El Municipio, segiin el Consegjo Nacional de Poblacion, tiene un

grado de marginacion medio (-0.9 780). Los indicadores de
marginacion fueron como sigue:

El 40.4% de lapoblacién habitabaen localidades menores a5 mil
habitantes.

El 56.7% de la poblacién ocupada recibia ingresos menores a 2
salarios minimos.

L os criterios seguidos por CONAPO ubican a Municipio con un
grado medio de marginacién, sin embargo, como puede observarse
enlosindicadores, lapoblacion del Municipio tiene seriascarencias
en educacion, viviendaeingreso.

OBJETIVOS

Objetivosdel Plan de Desarrollo Integral Michoacan 2008-2011

Con el findelograr coherenciaentre el Plan municipal y el estatal,



PERIODICO OFICIAL

Miércoles 25 de Junio del 2008. 3a. Secc.

PAGINA 25

se presentan como marco dereferencialos objetivosdel  Plan de
Desarrollo Integral Michoacan 2008-2011, que establece los
siguientes objetivos:

Procurar el bienestar delos michoacanosen formasoliday eficaz,
tanto con laaplicacion de acciones concretas einmediatas parala
solucién de problemas impostergables, como con el disefio de
estrategias mas diversas y complejas que garanticen que el
mejoramiento socia alcanzado seaen formacrecientey sostenible.

Recobrar y superar €l nivel de la educacién, como parte cardinal
del mejoramiento social, de modo que el sistema educativo
contribuya eficazmente al desarrollo integral del Estado; lo cual
imponeel delinear unaestrategiaglobal que permitalaadecuacion
juridicadelamateriaen laentidad en funcion deladinamicasocial,
al tiempo que procure lareunificacion del sector magisterial, y la
integracion de los padres de familia, y sociedad en general, enla
orientacion y observancia de la ensefianza en Michoacan.

Combatir lamarginaciony lapobrezaextremacon acciones prontas,
bajo unaestrategiaque, mediante el incremento en asistenciasocial
para los mas necesitados, paulatinamente atentie los efectos
lacerantes de este fenémeno social, pero que a la vez, con la
participacion conjuntay coordinadadel Gobiernoy el resto dela
sociedad, rompa con el circulo de la pobreza al ofrecer mas
oportunidades de empleo socialmente sostenible.

Ampliar laprovisién delos servicios basi cos, procurando también
el incremento en la calidad de los mismos, bajo la consigna de
recuperar €l bienestar y nivel devidadelos michoacanos. Mejorar
lasalud, el abasto, losservicios publicosy lavivienda, requiere de
fuertes cantidades de capital, por o que unaimportante partedela
inversion publica estatal seré canalizada hacia estos rubros; pero
ademas, resulta imperiosa la suma de esfuerzos, voluntades y
capitalesentre Gobierno, iniciativaprivaday sociedad en general,
paraque este objetivo seaa canzado en laescalanecesaria.

Asimismo, como parte de este objetivo, resulta esencial el
perfeccionamiento delos programas sectorial es que coordinen tales
aspectos, deformaque se optimicen losrecursos con que se cuenta,
aplicando éstos con lamayor eficiencia, equidad y justicia social
paralos michoacanos.

Instrumentar una estrategia integral que promueva, por un lado,
unaadecuadadistribucion delos centros de poblacidn, procurando
que el impacto ambiental generado por ello sea del menor grado
posible; y por otro, lainduccién de una nueva cultura de mayor
respeto por el entorno ecolégico y |os lineamientos urbanos, con
la firme determinacion de alcanzar un mayor equilibrio entre el
desarrollo urbano y la preservacion del medio ambiente.

Dar atencion alanifiez y lamujer michoacana, con una estrategia
que, alaprimera, le procure un desarrollo integral, resolviendo las
necesi dades propias de su edad; entanto quealamujer, lefavorezca
con unamayor participacion enlosambitoslaboral, socia y palitico,
y ademas, le asegure el respeto pleno de sus derechos humanos.

Rescatar laculturaatravésde fomentoy ladifusion delasdiferentes
expresiones de la cultura, tanto las artisticas e intelectuales del
ambito formal, como aquellas quetienen quever con lapreservacion

del arte popular y lastradiciones indigenas.

Fomentar y difundir lainvestigacion cientificay tecnol6gicaen el
Estado, asi como lasdiferentes expresiones cultural es, procurando
su mayor vinculacién con |os sectores econémicosy sociales, de
formatal que la aplicacion de este conocimiento efectivamente
contribuya al desarrollo integral de la entidad, mejorando la
productividad y competitividad social delos michoacanos.

Procurar unamayor estabilidad en losfenémenos demogréaficosen
un horizonte delargo plazo, bajo unaestrategiaque encare el reto
desde el frente educativo, cultural y econémico para vencer ala
inerciadelaexplosion poblacional vividaen décadas pasadas, que
hace que en el presente se demande |a satisfaccién de una mayor
cantidad de servicios basicos.

Fomentar el arraigo de los michoacanos en sus comunidades de
origen actuando directamente sobre los factores queinciden en el
fendmeno migratorio, através de acciones de indole econdmica,
socid y cultural, buscando alavez, unamejor distribucion territorial
delapoblacion.

OBJETIVOSMUNICIPALES

e Incrementar el nimero de espacios educativos en todo el
Municipio.

e Disminuirlosnivelesded coholismoy drogadiccion delasociedad.

e Incrementar y mejorar los centros de salud no solo en espacio
fisico sino en cuanto al servicio que prestan.

e Contar con masespaciosdeportivos, culturalesy derecreacion
en todas las localidades del Municipio.

e Promover y lograr elevar el nivel académico y ético de los
docentes de todos | o niveles educativos.

e Lineamientosestratégicos generaesdel Municipio.

e Crear un centro derehabilitacion paraa cohdlicosy drogadictos.

Difundir laeducacion atodalapoblacion, rescatando laimportancia

que estarepresentada parael desarrollo personal y de la sociedad

en su conjunto.

e Resaltar el caracter colonia del Municipio.

e Brindar el apoyo necesario para la realizacion de torneos
deportivos y eventos culturales a nivel municipal e

intermunicipal.

e Construir clinicas en las comunidades que aun no cuentan con
este servicio tan indispensable en toda sociedad.

e Megorar los caminos rurales y en general todas la vias de
comunicacién del Municipio.

e Crear centrosde capacitacion deoficiosquedeenalajuventud
delosvicios.
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e Fomentar una mayor participacion ciudadana en la
problemética y solucion de los problemas inherentes al
Municipio.

e Los programas, politicas publicas y acciones concretas
realizadas por el Municipio, deben estar encaminadasaerradicar
¢l asistencialismo. Laaccion del DIF municipal en esesentido
estrascendente, pues buenaparte delastareasencaminadasal
desarrollo social forman parteintegral desu labor.

9.1. EDUCACION
DIAGNOSTICO LOCAL

Lapoblacién anafabetaen estelugar esdel 15.58 %, esdecir 2,374
personas son las que no saben leer ni escribir a pesar de que €l
Municipio cuenta con diversas instituciones educativas a nivel
preescolar, primaria, secundaria, telesecundariay bachillerato..El
Municipio cuenta con los siguientes niveles de scolaridad.

alumnos que desean Continuar su preparacion profesional tienen
lanecesidad detrasladarse alos|ugares més cercanos donde estén
ubicadas estas instituciones educativas como son: launiversidad,
normales, tecnoldgico, etc., en la ciudad de Morelia, Tiripetio,
Guadalgjara, Uruapan y otras.

Las alternativas de empleo, desarrollo productivo, atencion alas
necesidades y solucién de problemas de la region, entre otros;
deben ser la meta que nos pongamos para lograr un verdadero
desarrollo equitativo eincluyente. Y esto no se puede lograr si no
ponemosalaeducacionintegral, incluyente, pertinente, con calidad
y calidez, en €l centro de nuestras perspectivas de futuro, desde
ahora, para impulsar vehementemente la formacién de personas
capacesy dispuestas a enfrentar los problemas y necesidades de
nuestros habitantes.

Estimar alaeducacién comotareacentral end gerciciode Gobierno,
seré la tnica manera de enfrentar €l rezago y laterrible falta de
coberturaeducativaque se concentraprincipalmenteen losniveles
superioresy en lapoblacién de mayor edad; asi como garantizar la
permanenciay egreso de nuestros nifios y jovenes que permita
perspectivas para su desarrollo humano y profesional y, de paso
contribuyaal impulso deunamejor calidad devidadeloshabitantes
de nuestro Municipio.

OBJETIVOS

e Hacer de la educacién un ge central de la administracion
municipa brindando el apoyo decidido alalabor y lagestion
educativa; apoyando a los distintos actores del proceso en la
busqueda de soluciones paramejorar, ampliar y consolidar la
educacion en el Municipio.

e Promover y acompafiar la participacién de la sociedad y 1os
padres de familia en los procesos educativos, en
acompafiamiento con el magisterio y autoridades educativas,
como unaformadeinvolucrar laeducacion con las necesidades
sociales y de contribuir con la solucion de problemas en el
ambito educativo através del apoyo conjunto de la sociedad.

e Apoyar alasinstancias educativasy gubernamentales para el
impulso de una educacién integral, pertinente y adecuada a
contexto estatal y municipal. Que fortalezca los contenidos
culturales, artisticos, de culturafisicay deporte; lastradiciones
culturales y costumbres de nuestra gente; y promueva
permanentemente |a elevacion del potencial artistico-cultural
y deportivo de los estudiantes.

e Ampliar sustantivamente la cobertura educativa en todos |os
nivelescon el apoyo alagestion paralacreacion demésespacios
educativos, la ampliacién y mejoramiento de los existentes,
asi como laimplementacion y consolidacion de modalidades
abiertasy adistancia.

e Desarrollar accionespermanentesparaabatir el rezago educativo
atravésdelaalfabetizaciony laampliacion de oportunidades
paracursar educacion basica.

o Megorar sustantivamente el aprovechamiento escolar y ofrecer
condiciones que garanticen la permanencia y egreso de los
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nifiosy jovenes, através estimulosy apoyos que hagan frente
asuscondicionesecondémicasy sociaesy losmantenganenla
escuela

e Impulsary consolidar el carécter gratuito delaescuelapublica
a través de la colaboracion con maestros y autoridades
educativas, que permitan encontrar mecanismos alternativos
definanciamientoy gestion derecursos, paraquelosestudiantes
no paguen ningln tipo de cuota o servicio.

e Promover con el apoyo de la administracion escolar, la
educacion en valores de democracia, libertad, equidad y
solidaridad, como formade educar anuestros nifiosy jovenes
en unanueva ciudadania activay protagonicaen |os procesos
sociales.

e Impulsar entre los educandos €l arraigo y laidentidad con el
pais, el estado y el Municipio paraimpulsar su compromiso
con el desarrollo local; impulsar €l trabajo comunitario y
voluntario. Entre otras formas, a través de la vinculacion de
los contenidos educativos con las necesidades de desarrollo y
vocacioén productiva del Municipio, como forma de dar
herramientas a nuestros nifios y jovenes para un
desenvolvimiento profesional que contribuyaal desarrollo del
Municipio.

e Establecer un acuerdo con el magisterio del Municipio, con el
fin de establecer un compromiso mutuo, en €l mejoramiento
de lalabor educativa, garantizar el derecho a una educacion
pertinente, con calidad y calidez; y dignificar la labor
magisterial, lograr mejores condicionesdetrabajoy respeto a
laorganizacion sindical.

e A falta de educacién superior en el Municipio, ofrecer
condiciones para que nuestros jévenes puedan cursarla fuera
de él y se comprometan aretribuir con apoyo ala sociedad.

ESTRATEGIAS

La tarea de mejorar la educacion en el Municipio, debe ser un
esfuerzo permanente de coordinacion con el magisterio, las
autoridades educativas, la sociedad y las distintas instancias de
Gobierno.

Respetando los margenes de acciony alcancesdelaadministracion
municipal, haremos de la educacion una tarea central; creando
campafias paraabatir €l rezago educativo; impul saremos politicas
publicas, programas de apoyo y gestion ante el estado y la
federaci 6n para obtener |0s recursos necesarios que nos permitan
disminuir sustantivamente la desercion y la reprobacion;
buscaremos mejorar los porcentgjes de eficiencia termina y el
aprovechamiento escolar. De igual forma, promoveremos una
educacion integral que fortalezca los contenidos culturales, de
cultura fisica, deporte, sana alimentacion y valores universales
que ofrezcan alos educandos mejores condiciones paradesarrollar
sus capacidades intelectuales, fisicas, humanas y profesionaes
parael beneficiosocial.

Una necesidad impostergable es ampliar la cobertura educativa,
sobretodo en secundariay educacién mediasuperior, por loquela

gestion de nuevos espacios educativos, la ampliacion y
mantenimiento de los existentes, y la implementacion y
fortalecimiento de modalidades abiertasy adistanciaseran tareas
prioritarias.

Paraobtener mejoresresultados, seradevital importanciapromover
y facilitar, con € apoyo delasinstancias educetivas, laparticipacion
de las familias en los procesos educativos, de tal forma que se
consoliden como sujetos del proceso formativo de los nifios y
jovenes, refuerceny complementen lalabor educativadelaescuela
y, ademas contribuyan aresol ver los problemas de laeducacion en
el Municipio. Sera necesario para ello, establecer un acuerdo de
coordinacion con el magisterio del Municipio, para mejorar
sustancialmentelalabor educativay las condicionesen quelaboran.

Y, finalmente, como formadereforzar e compromiso delaeducacion
con el desarrollolocal, promoveremos, con lacoordinacién debida,
unaformacién envaoresqueimpulsenlasolidaridad, €l arraigo, la
identidad, lajusticiasocial, y laparticipacion activa; quejunto con
el impulso de unaformacién pertinentey acorde alas necesidades
de desarrollo de nuestro Municipio y su vocacion productiva,
busquen cultivar jovenes que generen alternativasy trabajo para
mejorar las condiciones devidade lagente del Municipio.

LINEASDE ACCION

e La implementacion de un acuerdo magisterio-sociedad-
Gobierno municipal, para la creacién de comunidades
educativas que incluyan a autoridades, maestros, padres de
familiay estudiantes como formade apoyar lalabor educativa,
la gestion escolar, y contribuyan ala discusion, propuestay
solucién de problemas y necesidades de la educacion en sus
respectivaslocalidades. Dichas comunidades contemplaran:

@ Un programade mejoramiento delos espacios educativos
através del trabajo conjunto.

b) Sacar losalimentoschatarradelasescuelas.

¢) Un calendario civico escolar municipal donde maestros,
padres de familiay alumnos participen en el rescate y
revalorizaciéon de fechas, efemérides, proceres y
acontecimientos historicos trascendentes.

d) Reuniones mensuales donde participen los profesores y
padresdefamilia delosdiferentesniveleseducativos (asi
como estudiantes en €l caso de Secundaria 'y Educacion
Media Superior), donde se plantee la problematica
educativay como encontrar soluciones.

€) Desarrollar mesasredondas por nivel educativo, abiertasa
todo puhbico, donde se discutan lostemasdeinterésgeneral,
problemasy necesidades paramejorar lacalidad educativa.

e Apoyar amaestrosy autoridades educativas en el impulso de
unaeducacionintegral, pertinentey adecuadaal contexto estatal
y municipal, através de:

a Promover lainclusién entodos|os niveles, de contenidos
de educacion cultural, civica y artistica; asi como
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contenidos de culturafisicay deporte.

b) Coordinar y fomentar eventosescol arestendientesaelevar
la educacion, cultura, recreacién y deporte de los
estudiantes, y |os habitantes del Municipio en general.

c) Coordinar y fomentar eventos escolares referentes a
tradiciones, verbenas populares, y aquellos relacionados
con la Promocién Cultural para el efecto de rescatar
tradiciones autoctonas y difundir nuestras costumbres.

d) Apoyar los programas educativos, culturales, deportivos
y recreativosrelacionados en estamateria, orientadosala
escuelaen susdiversos niveles.

€) Promover permanentemente el deportey larecreacion.

Impulsar permanentemente la ampliacion de la cobertura
educativa y la mejora y ampliacion constante de la
infraestructura con que se cuenta, através de:

a) Gestionar einvertir recursos, especialmente en secundaria
y educacion mediasuperior.

b) Buscando la creacion de mas espacios educativos, la
ampliacion y mejoramiento de |os existentes.

¢) Laimplementaciony consolidacion demodalidadesabiertas
y adistancia, especia mente en Educacion Media Superior;
asi como gestionar la ubicacién de escuelas del nivel que
atiendan lavocacion productivay necesidadesde desarrollo
del Municipio.

d) Crear unared deBibliotecas Comunitarias, teniendo como
gjearticulador, laBibliotecaPublicaMunicipal .

Realizar un programa emergente para abatir el rezago en
educacion basica, através delasinstituciones dedicadas aesta
labor (INEA, SEBAS, ALFA-TV), y €l apoyo con esquemas
de voluntariado y promotoria educativa.

Establecer con laparticipacion del DIF municipal, las distintas
dependencias del Ayuntamiento, y atravésdelagestion ante el
estadoy lafederacion, un Plan delmpulso a Aprovechamiento
Escolar y laEficiencia Terminal donde se contemplen:

a) Desayunos escolares para alumnos de educacion inicial,
preescolar y primaria.

b) Laaccién conjunta para sacar de las escuelas la comida
chatarra, implementar lavigilancianutricional donde sea
necesaria, € impulsar una nutricion adecuada de los
estudiantes con camparias educativas e implementacion
de comedores escolares, que contribuya al mejor
aprovechamiento delos alumnos.

¢) Un Programa Municipa de Transporte Gratuito, para
todos los estudiantes de secundaria que acudan a la
cabecera; los estudiantes de bachillerato de las
comunidades; asi como los jévenes universitarios que

salgan aestudiar alaciudad de Morelia. Podran ingresar
con promedio aprobatorioy estaran obligadosen seismeses
aobtener promedio de 8.

d) La gestion conjunta de distintos programas de becas y
apoyos universales y orientados al desempefio educativo
anivel estatd y federal, quefortalezcan laaccion municipal .

e Colaborar con maestrosy autoridades educativas paraimpulsar
y consolidar el caracter gratuito de la escuela publicaen la
busqueda de mecanismos aternativos de financiamiento y
gestion derecursos, paraquelos estudiantes no paguen ningin
tipo de cuota o servicio.

e Promover con el apoyo de la administracion escolar y los
maestros, lainclusion de contenidosy temas, quesin aterar la
curricula educativa, fomenten la educacion en valores de
democracia, libertad, equidad y solidaridad.

e Impulsar fuertemente el arraigo, identidad y el compromiso
con €l desarrollo enddgeno atravésde:

@) Promover lainclusién detemasy contenidos que atiendan
la vocacién productiva y las necesidades del Municipio,
especia mente en Educacién Media Superior, como forma
de impulsar € desarrallo, la atencion a las necesidades y
problemasdel Municipioy su poblacion, asi como impul sar
el empleo atravésde conveniosdetrabajo con escuelas, y €
impulso de opciones profesionales alos egresados; y,

b) Desarrollar un programa de voluntariado juvenil,
principalmente con jovenes becarios, (y obligatorio para
losbeneficiarios del programade transporte gratuito) que
retribuyan alasociedad participando unavez al mesen el
programadetrabajo comunitarioy unasemanaen el periodo
vacacional deverano.

e Establecer un acuerdo con el magisterio del Municipio, con el
fin de establecer un compromiso mutuo, en el mejoramiento
de lalabor educativa, garantizar el derecho a una educacion
pertinente, con calidad y calidez; y dignificar la labor
magisterial, lograr mejores condicionesdetrabajoy respeto a
laorganizacion sindical.

En todas estas acciones, la coordinacion con el magisterio y las
autoridades educativas es imprescindible, por lo que desde el
Gobierno municipal, impul saremos en todo momento unarelacion
estrechade colaboraciony trabaj o conjunto; pueses aestos actores
del proceso educativo, aquienes corresponde finalmentelafacultad
de efectuar cambiosy acciones planteados por nosotros, quedando
nuestraaccion, en muchos casos, como trabaj o de apoyo, propuesta
y acompafiamiento.

9.2.CULTURA
DIAGNOSTICO
FiestasPopulares:

7 de octubre. Conmemoracion por €l titulo otorgado al pueblo:
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CoeneodelaLibertad.

30 de septiembre. Fiestas a la Virgen del Rosario, con danzas,
guemade castillo y bandas de musica.

Tradiciones. Danzadelosvigjitosy delosmorosen laslocalidades
deAzajoy Zipigjo, de adoracion del sol en Coeneo, delos Tigres
en Zipigjo y Coeneo, de Mainche en Cétiro y Coeneo.

Costumbres: En el mes de diciembre, se presentan pastorelas en
Azagjoy Zipigjo.

EnlaMusicaEsdetradicion lasbandas de viento.

La cultura, entendida con un conjunto de las formas de viday
expresionesde unasociedad, y losresultados objetivos quedeello
resultan, es un componente esencial del desarrollo.

La marginacién, desigualdad y excusion que subsisten en el
desarrollo econdmicoy socia se manifiestan también enlacultura
Lo que influye terriblemente en la falta de oportunidades de la
poblacion dedesarrollar sus potencialidades creativas, artisticasy
culturales, limita seriamente las aternativas de un desarrollo
personal y profesiona y, de paso, cierra las perspectivas de una
identidad cultural y social, €l conocimiento de nuestrahistoria, €l
arraigoy de paso el compromiso con €l desarrollo regional, lo que
abre paso demanerafatidicaaunaaculturaciony pérdidadenuestras
raices.

La falta de alternativas de desarrollo personal, profesional,
econémico y también cultural en la poblacion generalmente
marginada; ademés, tienden afomentar lamigracion, ladelincuencia
juvenil y una serie de aspectos de descomposicion social que en
caso deexistir aternativas reales de desarrollo humano, no serian
tan persistentes.

La cultura se concibe como uno de los principales medios de
superaciony de mejoramiento delacalidad devidadel individuo
y las comunidades. Esvinculo entre el ambito educativo, por un
lado, y €l social y productivo por €l otro, parael desarrollo dela
creatividad y el talento delasfamiliasy cadauno de sus miembros.
Por ello, el desarrollo cultural del Municipio, se halladestinado
a formar parte fundamental de una politica social del nuevo
Gobierno.

En la busqueda de un intercambio cultural equitativo entre los
diversos grupos étnicos y sociales de nuestro estado, es necesario
propiciar un dialogo cultural de alcances estatales que permita a
los michoacanos conocer las fuentes multiples de su identidad.
Una correcta valoracién de las expresiones populares, habréa de
partir del reconocimiento de que son aguellas que el pueblo ha
producido alo largo del tiempo, y produce en todo momento, y
que son lasraices de nuestrapersonalidad cultural. No solo en las
manifestaciones de lavida cotidiana, |as costumbres, tradiciones,
usos sociales, formas de vida, celebraciones, sino también en la
expresion delasbellas artes, el pensamientoy aunlacienciay los
diversosterrenos del conocimiento.

Preservar y difundir alas culturas populares, particularmentealas
indigenas, esentoncesfortal ecer laculturamichoacanacuyavitalidad

y originalidad nacen deladiversidad.

Ladiversidad cultural y lingistica expresada por |os pueblos
indigenas, pero también en las culturas urbanas, regionales y
campesinas, constituyen sin duda un recurso inagotable de
representaciones colectivas que dan sentido al desarrollo y
perspectiva de vida de amplios sectores de la poblacion; los
esfuerzosdel sector publico deben orientarse permanentemente
afomentar y apoyar las expresiones creativas y culturales de
su comunidad paralograr el aliento y difusién de las culturas
populares, ampliando la cobertura geogréficay programéatica
de accién institucional para el desarrollo preferentemente
autogestivo de los proyectos y programas culturales
municipales.

OBJETIVOS

e Lapromociondenuestrasraiceseidentidad cultural, asi como
de la creacion artistica y las distintas manifestaciones de la
cultura desde el Gobierno municipal, como una actividad
prioritariay necesaria para el desarrollo humano y socia de
nuestro pueblo.

e Alentar lapreservacion promocion y difusién delas culturas
populares, indigenasy regional es, como culturas constitutivas
delariquezay sustento de su propia identidad.

e Consolidar una politica cultural que responda a caréacter
pluricultural y multiétnico del estado, contribuyendo d desarrallo
democrético bajo los principiosde equidad y justiciasocial.

e EIl impulso de la educacion artistica y cultural desde la
educacién basica hasta la media superior, a través de la
coordinacién con lasinstancias educativas correspondientes.

e Crear,ampliar y mejorar los espacios de expresiony creacion
cultural, entendidos como espaciosfisicosy/o simbdlicos con
objeto de dar mayor coberturaalapoblacion con laactividad
cultural y buscando incorporarla masivamente a estas
actividades.

e Ofrecer alternativas culturales especialmente a grupos mas
vulnerablescomo: nifios, jovenes, mujeres, personasdelatercera
edad eindigenas.

e Propiciar que los proyectos de fomento y promocion de la
culturase generen de acuerdo alosinteresesy necesidadesde
lacomunidad, paraque de estamanerapuedan verseincluidos
permanentemente y por lo tanto tengan una trascendencia
superior alos procesos politicos.

e |mplementar y gestionar apoyos a profesionales del artey la
cultura, asi como a grupos y personas que desarrollen
actividades culturales, con el objeto de of recerles alternativas
profesionales, formativasy recreativas que tengan impacto en
¢l conjunto de la sociedad del Municipio.

e Laimplementacién de un Programa Cultural Municipal que
contengaunaampliavariedad de actividades queintegren ala
poblacién.
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e Promover €l arraigo, laidentidad y el sentido de pertenencia,
como formas de preservar la memoria histérica y cultural;
enfrentar el individualismo propiciado por la globalizacion
econémica; eimpulsar lacorresponsabilidad con €l desarrollo
comunitario.

e Impulsar el rescate de nuestras fechas histéricas, fiestas
tradicionales, imagen de nuestros proceres y el significado
histérico que guardan; de igual forma, la preservacion y
ampliacion del Archivo Histérico Municipal y la creacién de
unamonografiamunicipal.

e Fomentar entre los nifios y los jovenes de la comunidad la
practica de las bellas artes para el fortalecimiento de su
formaciony desarrollo.

e Impulsar laorganizacion delos Comitésde Trabajo Comunitario
(CTC) de Cultura, educacion y deporte de los Consejos
Populares con laintencién de que se generen planesdeimpul so
y desarrollo cultural y artistico del Municipio.

ESTRATEGIAS

El Gobierno municipal seasumiracomo €l principal impulsor dela
culturapor lo que, antelaslimitacionesdelaadministracion municipal,
seradevital importancialacoordinacion conlasecretariade cultura,
distintas dependencias, autoridades y el Gobierno del estado, asi
como lagestion delos distintos programas federales en lamateria.

La creacion y ampliacién de la oferta cultural sera una de las
principales tareas, por lo que, ante la posible insuficiencia de
recursos, se dara prioridad a actividades que puedan tener ato
impacto social y menor carga presupuestal, esto, buscando no
sacrificar el impulso aactividades querequieran unafuerteinversion
derecursos, si suimportancialo amerita.

Losespaciosfisicosy simbdlicos cobran especial relevancia, por lo
guesu creacion, mejoramientoy ampliacion formaran parte esencial
delaestrategiade promocion y difusién cultural del Municipio.

Lademandacultural surgidadelossectores populares, las culturas
indigenasy las culturas regionales, debe respaldarse mediante el
crecimiento y fortalecimiento de las estrategias de estimulo ala
creatividad popular. EI Gobierno municipal, debe incorporar
programasy acciones especificas que permitan lapreservacion, €l
desarrolloy ladifusion delasculturas populares, perolasrequiere
impulsar alin més, medi ante acciones deampliacoberturamunicipd,;
laoperacion descentralizada, en este sentido, debetender amoderar
|ladesigual dad de oportunidades existentes parael desarrollo delas
diversas expresiones culturales de los grupos populares que
conviven en laregién, como un compromiso compartido entre la
comunidad y las autoridades municipal es.

En el marco del desarrollo de proyectos culturales comunitarios,
sedebefortalecer lainiciativalocal, intensificar laparticipaciéon de
losbeneficiariosafin deampliar loshorizontesdel bienestar social
de la poblacién objeto de los programas para la preservacion,
estimulo y difusion de las culturas populares.

Asi, bajo los principios rectores de equidad, justicia social y

democratizacion del acceso y disfrute de la accion cultural, los
programas de preservacion, estimulo y difusién de las culturas
populares, indigenasy regional es contribuiran al desarrollo social
del Municipio.

LINEASDE ACCION

e Crear yconsolidar laCasaMunicipa delaCulturadonde se
ofrecerantalleres, eventosy actividades diversas abiertasala
poblacion.

e Laimplementacion delos Domingos Culturalesen las plazas
y lugares publicos como espaci os de esparcimiento, recreacion
einiciacionalaactividad cultural .

e Impulsar en coordinacion con maestros y autoridades
educativasde nivel basico laconsolidacion de materiasde arte
y culturaen las escuelas.

e Implementacion de un Programa Cultural Municipal que
contenga una amplia variedad de eventos y actividades
distribuidos en el Municipio: eventos culturales, talleres
artisticos, circulos delectura, impulsos alacreacion artistica,
etc.

e Integraciondetdleresdeiniciacion artisticaen lascomunidades.

e Programacion mensual de diversas actividades culturales en
las diferentesinstituciones educativas de lacomunidad.

e Ofrecer aternativas culturales especialmente a grupos mas
vulnerablescomo: nifios, jovenes, mujeres, personasdelatercera
edad eindigenas.

o Fomentar lapreservacion de nuestrastradicionesy costumbres
a través de rescatar las fiestas tradicionales del Municipio
como una forma de recuperar nuestro patrimonio cultural y
nuestraidentidad, impulsando su préctica desde el Gobierno
municipal.

e Impulsar el rescate de nuestras fechas histéricas, fiestas
tradicionales, imagen de nuestros proceres y € significado
histérico que guardan.

e Lapreservaciony ampliaciéndel Archivo Histérico Municipal
y lacreacion de unamonografiamunicipal.

e Implementar y gestionar apoyos a profesionales del artey la
cultura, asi como a grupos y personas que desarrollen
actividades culturales, con el objeto de of recerles alternativas
profesionales, formativasy recreativas que tengan impacto en
el conjunto de lasociedad del Municipio.

o |Impulsar laorganizacion delos Comitésde Trabgjo Comunitario
(CTC) de Cultura, Educacion y Deporte de los Consegjos
Populares con laintencién de que se generen planes deimpul so
y desarrollo cultural y artistico del Municipio.

e Convocar aloshabitantesdel M unicipio de Coeneo paraqueden
aconocer sulabor distinguida, enlosdiferentesambitos culturaes
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y seacreedores alamedalla «a merito Epitacio Huerta.
9.3.SALUD
DIAGNOSTICO

Lademandade servicios médicosdelapoblacion del Municipio es
atendida por organismos oficialesy privados en el medio rural y
urbano. Los consultoriosrural es proporcionan serviciosde medicina
preventiva, consulta externainfantil en 10 clinicas de las cuales
son atendidas por 10 médicosgenerales, 10 enfermerasgenerales.
Espreciso sefid ar que existe unagran deficienciaen estos servicios
debido alafaltade material técnico, asi como lafalta de médicos
especi alizados ademas de que no son suficientes paradar atencion
atodalademandade lapoblacion.

L osorganismos oficia es que proporcionan estos servicios médicos,
tenemoslasclinicasdela Secretariade Salud, Instituto Mexicano
del Seguro Socid (IMSS), d Ingtituto de Seguridad Socid d Servicio
de los Trabgjadores del Estado (ISSSTE) y en los organismos
privados que son todos los consultorios particul ares.

Lamayor parte de la poblacion de este Municipio tiene acceso a
acudir aalgunas dependencias de salud pero apesar deesto, existe
el gran problemadelafatade herramientas adecuadas parasatisfacer
adecuadamente las necesi dades, dando como consecuenciaquelos
pobladores en casos urgentes setengan quetrasladar alosMunicipio
de Zacapu y Moreliay asi obtener un mejor servicio.

Lasprincipaes5 causasde morbilidad son: infeccionesrespiratorias
agudas, infecciones intestinales por otros organismos y las mal
definidas, Ulceras, gastritis y duodenitis, candidiasis urogenital,
infeccion deviasurinarias.

Poblacion 24,679
Poblacién con seguridad social 1,905
Poblacion abierta, sin seguridad social 22,774
NUmero de localidades 38
Namero de centros de salud S 8
UnidadesMédico Rurales IMSS 3
UnidadesMéviles 0
Unidad de MedicinaFamiliar IMSS 1
Hospitales Sav 0
Localidades posibles de construir centro de salud 0
Familiascon Seguro Popular 990

Las principales enfermedades que se presentan en el Municipio
son: las detipo gastrointestinal y de las vias respiratorias, debido
principalmente a la falta de higiene, la contaminacion de los
alimentos, consumo de aguano potable, y contaminacion del aire.

En lo que se refiere a asistencia social, en el Municipio no se
cuenta con albergues, casas de cuna, casa hogar, asilos, etc., sin
embargo a través del DIF Municipal y la S.S.A. se realizan
programas de orientacion sobre temas de prevencion del SIDA,
drogadiccién, embarazo y alcoholismo. Dentro del DIF también
existen programas de asesorialegal orientadosamenores de edad
y mujeres, asi como campafias de higiene doméstica y la
prevencion de enfermedades infantiles. La administracion
municipal y el DIF orientaran sus acciones hacia zonas de alta
marginalidad, con programas de salud dirigidos a la nifiez;
alimentacion através delas cocinas comunitarias, atencion directa
apersonasdelaterceraedad y atencion médicaaciudadanos con
algun tipo de discapacidad.

OBJETIVOS

e La elaboracion de un diagndstico exhaustivo sobre las
condiciones de la atencion de los servicios de salud, las
necesidades de atencidn en materia preventivay curativa, asi
como las necesidades de infraestructura y equipo. Para con
ello, establecer un Sistema Municipal de informacion basica
en materia de Salud y determinar mejor las prioridades de
atencion, las medidas més pertinentesy las|abores especificas
paraun Plan de Salud Municipal.

e Ampliar sustantivamente la atencion médica preventiva y
curativaatravésde mejorar y ampliar lainfraestructuradelos
serviciosdesalud.

e Fortalecer la cobertura de atencién a través de jornadas de
salud enlaslocalidades, larealizacion de camparias preventivas
y laimplementacion de serviciositinerantes que reduzcan las
dificultades debidas alafatadeinfraestructuramédicaen las
tenencias masalgjadasy marginadas.

e Dar especia atencion alasfamilias de mas bajos recursos, asi
como alos grupos mas vulnerables: nifios, mujeres, personas
delaterceraedad, personas con alguin tipo de discapacidad, asi
€omo a personas que padezcan enfermedades crénicas.

e Implementar campafias de prevencion de enfermedades
poniendo especial atencién alanutricion, el cuidado ambiental,
|as enfermedades detipo infeccioso, asi como a alcoholismoy
ladrogadiccion.

e Brindar atencién médicay medicamentosgratuitosalasfamilias
demasbajosrecursos, asi como apersonas con enfermedades
cronicas.

e Mejorar los servicios de limpieza, recoleccion de basura,
cloracion de agua potable y medidas sanitarias en rastros,
mercadosy panteones como medidas de prevencion.

e Promover atravésdelas campafias, habitosde higieney salud
quefortalezcan laprevencién de enfermedades eimplementar
unavigilancianutricional .

e Impulsar, através de las areas pertinentes, el mejoramiento
sustantivo delos serviciosbéasicoscomo aguapotabley drengje;
asi como el mejoramiento de las condiciones en hogares con
pisos de tierra 'y con hacinamiento; como necesidades
fundamentales de salud publica.

ESTRATEGIAS

La salud, como derecho esencial es una de las prioridades del
Gobierno municipal, laampliacion de la cobertura en servicios
de salud serdunaaccion central . mplementaremos medidas que
apoyen el buen funcionamiento de estos serviciosy lacreacion,
rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura médica; para
ello sera de especial importancia la gestion ante el estado y la
federacion, asi como la implementacion de acciones que,
contemplando laslimitaciones presupuestal es con que contamos,
den soluciones parciales a la cobertura del servicio con bajos
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costos y una planeacion adecuada; para lograrlo, seran de vital
importancia, la participacion activa de la ciudadania y el
establecimiento de acuerdos con la Secretaria de Salud, 10s
institutos correspondientes, asi como con la UMSNH en la
busqueda de acciones conjuntas.

Deigual forma, estableceremos como unaprioridad laprevencién
de enfermedades, de tal forma que el rezago en la atencién no se
profundice, a la vez que contribuya a crear una cultura de la
prevencion que mejore las condiciones generales de vida de los
habitantes del Municipio.

Daremos especial atencion alas personas que mas|o necesiten, por
lo queimplementaremosy gestionaremos programas que atiendan a
los grupos mas vulnerablesy las familias de escasos recursos.

La adquisicion de medicamentos es un problema central en estas
acciones, puesaunquelaatencién médicase obtenga, lacontinuidad
esdificil cuando las familias no pueden acceder a ellos. Por eso,
implementaremos medidas para facilitar la compra de
medicamentos a precios mas bajos, y de ser posible, la dotacion
gratuitade medicamentos en lamedida de nuestras capacidades.

LINEASDE ACCION

e Elaboraremosun diagndstico delosserviciosde salud existentes,
las condicionesen que serealizan, las principal es necesidades
deatencidn, asi como las principal es probleméticas en materia
de salud publica. Todo esto, con objeto de orientar mejor las
acciones desde laadministracion através de un Plan de Salud
Municipal, concentrando las acciones donde de verdad se
necesiten y logrando acciones de impacto mas amplio.

e Ampliaremos sustantivamente la cobertura de los servicios
instalando médul os de atenci6n médicay dispensarios médicos
en los lugares donde se requiera; implementando jornadas
meédicas de atencion por localidad y otros serviciositinerantes.

e Gestionaremosantelasinstancias correspondienteslacreacion,
ampliaciony rehabilitacion delainfraestructuramédicaen el
Municipio.

e Buscaremos establecer convenios con la UMSNH para que
brigadas médicas atiendan gratuitamente a la poblacion del
Municipio.

e |Implementaremos campafias preventivas de enfermedades
infecciosasatravésdeinformaciony promocion de habitosde
higieney salud adecuados.

e Campafias de prevencién contrael alcoholismo, el tabaquismo
y ladrogadiccion.

e Campafias informativas 'y apoyo en planificacion familiar y
salud sexual.

e Daremosespecial atencionagruposy familiasmésvulnerables:
nifios, madres, personas delaterceraedad, personasconagin
tipo de discapacidad, entre otros; brindando un Servicio Médico
Familiar Gratuito y ofreciendo medicamentos gratuitos y a

bajos precios a personas en condicion de pobreza extremay a
quienes padezcan enfermedades crénicas.

e Demaneraespecial, estableceremos un programade atencion
materno infantil.

o Megoraremoslosserviciosdelimpieza, recoleccion de basura,
cloracion de agua potable y medidas sanitarias en rastros,
mercados y panteones.

e Gestionaremos con el DIF estatal, €l establecimiento de una
Unidad de Salud Bucal en el Municipio.

9.4. FOMENTOAL EMPLEO
DIAGNOSTICO

L apoblacién econdmicamente activadel Municipio de Coeneo se
dedicaal sector primario, ocupael primer lugar de sus actividades
dentro del Municipio, pues es este sector en € que mas se practica
laagriculturay se considerauno delos masimportantesyaque de
aqui se abastece de su producto alasfamilias; también se practica
lacrianzay engordade animales, es unaactividad que lamayoria
de las comunidades realizan. Estas actividades de agricultura'y
ganaderiaseredizanlamayor partedel afio. A continuacién veremos
el porcentaje delapoblaci6n econémicamente activadividido por
sectores y segulin el area que ocupan en sus sectores.

9.4.1. SECTOR PRIMARIO

Agricultura, Ganaderiay Pesca 49.71 %
9.4.2. SECTOR SECUNDARIO

Mineria 0.15%
Industria Manufacturera 10. 43 %
EnergiaEléctricay Agua 0.03%
Construccion 11. 44 %
9.4.3-SECTORTERCIARIO

Comercio 10.41 %
Transporte Comunicaciones 1.38%
ServiciosFinancieros 0.05%
Actividad de Gobierno 2.15%
Servicio de Esparcimientoy Cultura 0.17%
ServiciosProfesionales 0.30%

ServiciosInmobiliariosy deAlquiler deBienesMuebles 0. 06 %

Servicios de Restaurantes y Hoteles 1.26%
Apoyo alos Negocios 0.11%
Servicios Educativos 5.34%
Serviciosde Saludy AsistenciaSocial 0.99 %
Otros Excepto Gobierno 5.22%

La falta de condiciones para garantizar un empleo digno a la
poblacién esun factor decisivo en lasdificultades del desarrallo,
los indices de marginacion, la pobreza, la vulnerabilidad y la
faltade alternativas de desarrollo personal, profesional y social
estan ligadas directamente a la falta de un empleo digno en la
poblacion.
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A pesar de que las estadisticas sobre ocupacion y desempleo en €
Municipio sonaentadoras, laredlidad esquelascondicionesgeneraes
en quetrabajalapoblacion, en muchas ocasionesdeempleotemporal,
bajos salarios y pocas 0 nulas prestaciones muestran un panorama
que no reflgjan cominmente las estadisticas. La ata migracion que
padecemos es solo una muestra de la gran incapacidad que hemos
tenido en lacreacion de dternativas de empleo anuestra poblacion.

Es necesario abrir més oportunidades a empleo digno para la
poblacion; sin embargo, las|limitaciones con que se cuentadesdela
administracion municipal, y las caracteristicas estructurales del
problemadel desempleoy el empleo mal pagado ligadasal modelo
econoémico del pais, hacen de esta tarea, una labor titénica que
sobrepasa por mucho las capacidades que desde el Ayuntamiento
se puedan desplegar.

El problemaestructura del desempleo no podra ser resuelto por esta
administracion, sin embargo, esto no quiere decir que no se puedan
tener logrosen estamateria. Seranecesariaunaardual abor paratrabgjar
conlaciudadaniaen lablUsquedade aternativas de empleo, impul sar
y promover laorganizacion y cooperacion solidarias para establecer
empresasde caracter social, gestionar losdistintosprogramasestatales
y federaes en materia de empleo y proyectos productivos, impulsar
mecani smosde cooperacion con universidadesy escuelasdeeducacion
mediasuperior, asi como con ONG's, Asociaciones Civilesy demés
organismos que puedan colaborar con estatareade of recer y ayudar a
lagenteaencontrar y edificar dternaivasdeempleodignoy socid mente
(til que contribuyaal desarrollo de nuestro Municipio.

OBJETIVOS

e Organizar a la poblacion en la busgueda de alternativas
colectivas y asociativas de empleo, empresas sociales y
proyectos productivos.

e Impulsar lacoinversion entrelaciudadaniay el Municipio en
lacreacion de opciones productivas.

e Gestionar antelasdistintas dependencias estatalesy federales
losprogramas referentes aoportunidades de empleo, inversion
productiva, apoyo a proyectos productivos entre otros.

e Implementar programas de capacitacion que permitan a la
poblacion ampliar sus capacidades y conocimientos, y les de
mayores oportunidades en el campo laboral.

e Establecer, en convenio con PyMEs, instancias de Gobierno,
organizaciones y otros sectores, una Bolsa Municipal de
Empleo que ofrezca asesoria 'y ayude a los trabajadores del
Municipio enlablsqueday colocacion en fuentes de empl eo.

o Impulsar lacreacién de Bancos Sociaesy entidades de ahorro
y crédito popular como forma de apoyar €l ahorro familiar y
promover lainversion productivaen el Municipio.

ESTRATEGIAS
En lamedida de | as capacidades de la administracién municipal,

buscaremos permanentemente la generaciéon y ampliacién de
oportunidades de empleo parala poblacién del Municipio.

A través de la busgueda conjunta de inversion productiva; la
promocién alaorganizacion delossolicitantesdeempleoy opciones
productivas, |a capacitacion constante a la poblacion con objeto
de ampliar sus habilidadesy aptitudes en la busqueda de mejores
opciones de ocupaci 0n; lagestion permanente para obtener apoyos
a empleo y las opciones productivas; €l apoyo alos grupos méas
vulnerables y personas que mas lo necesiten; asi como la
implementacion de bolsas de trabajo.

Lageneracion dedternativas, deberacontar de maneratrascendental
con el apoyo de lapoblacion. Lacapacidad de organizacion dela
gente seraunanecesidad que permitaimpulsar de maneraequitativa
y solidarialasolucion de las necesidades de empl eo, asi como las
posibilidades de ahorro einversion.

Deigual forma, lacolaboracién con losgohiernosestatal y federal
seraimportante, pueslagestion de programas de apoyo y fomento
a empleo haréa frente a las carencias con que se cuenta en la
administracién municipal.

Independientemente de las alternativas de colaboracion y
coordinacion, desde el Ayuntamiento emprenderemos una
blsgqueda exhaustivade aternativas de empleo que hagan frentea
esta necesidad apremiante de la poblacién.

LINEASDE ACCION

e Impulsar, lacreacion delos Comités de Trabajo Comunitario
(CTC) de Gestion y Economia Popular de los Consejos
Popul ares paraque de manera organi zadaplanteen aternativas
comunitarias de proyectos productivos, cooperativas,
microempresas sociales y demas opciones que fomenten el
empleoy €l trabajo productivo en sus localidades.

e Impulsar lacoinversion entrelaciudadaniay el Municipio en
lacreacion de opciones productivas que tengan impacto en el
desarrollo de sus comunidades.

e Gestionar antelasdistintas dependencias estatalesy federales
los programas referentes aoportunidades deempleo, inversién
productiva, apoyo a proyectos productivos entre otros.

e |mplementar en e Municipio un Programa de Capacitacion
para el Trabajo que permita a la poblacion ampliar sus
capacidadesy conocimientos, y les de mayores oportunidades
en el campo laboral.

e Establecer, en convenio con PyMEs, instancias de
Gobierno, organizaciones y otros sectores, una Bolsa
Municipal de Empleo que ofrezca asesoriay ayude a los
trabajadores del Municipio enlablsqueday colocacion en
fuentes de empleo.

e |Impulsar lacreacion de Bancos Socia esy entidades de ahorro
y crédito popular como forma de apoyar €l ahorro familiar y
promover lainversion productivaen el Municipio.

e Ofrecer los distintos servicios de alternativas de empleo, de
manera prioritaria a grupos mas vulnerables y a personas en
condiciones de pobreza.
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9.5.ALIMENTACION
DIAGNOSTICO

Como elemento intimamente ligado alas condi ciones de pobrezay
marginacion, laalimentacion deficiente esun problemade primer
orden parael desarrollo socia y humano de nuestro Municipio. A
la mala alimentacion se ligan, las deficiencias en el desempefio
fisicoeintelectua delapoblacién, el padecimiento deenfermedades
que podrian prevenirse, y una serie de males que afectan
gravementelas condiciones de vidade quienes|apadecen.

Labisquedadeun desarrollosocid integrd, debedar sulugar primordia
alaaimentacion delapoblacion, como elemento que contribuyaala
superacion de la pobreza, amegjorar las condiciones elementales de
vida de la gente y abrirle paso ala busqueda de aternativas de un
desarrallo quelosincluyade maneraequitativay justa.

Dejar de ver el asunto de la asistencia a la manutencion de las
familias como un elemento paliativo y eminentemente
asistencialista es de primer orden para esta administracion; pues
de lo que se trata es de brindar las condiciones necesarias a las
familias para que éstas garanticen su sustento, en un ambiente de
autosuficienciay mejoramiento de sus condiciones devida.

A ello se sumalapreocupacion delaalimentacién como fenémeno
cultural pues, ademasdeimpulsar lasubsistenciadelasfamiliasde
bajos recursos, laalimentacion debe ser atendidadesde | os habitos
alimenticios y de higiene de las personas; por |o que, promover,
incentivar einformar de hébitos adecuados seraunatareaprioritaria
paralaadministracion municipal.

Laalimentacion como derecho elemental delaspersonasy asunto de
incumbenciasocid, esun getransversal denuestro Plandedesarrallo,
por lo querealizaremoslas acciones necesarias para, en lamedidade
lo posible, garantizar una sana alimentacion a las persona de bajos
recursos, y promover ampliamente habitos alimenticios adecuados
para la poblacion en general; como un asunto de salud publica, de
competenciasocial y, por lo tanto, del desarrollo municipal.

OBJETIVOS

e Ofrecer una amplia promocion, capacitacion, asistenciay
apoyo paraque las familias de escasos recursos, mejoren sus
condiciones de subsistencia y manutencion de manera
corresponsabl e, autosuficiente y autogestiva.

e Promover la produccion de alimentos'y su comercializacion
en el Municipio como formadefortalecer el mercado interno.

e Generar redesde abasto solidario queincluyan esencialmente
articulos de canasta bésica.

e Brindar asistencia con programas de alimentacién familiar,
canasta basicay desayunos escolares.

e Gestionar los distintos programas y apoyos estatales y
federalesrelacionados con laalimentacion.

e Promover una cultura alimenticia responsable y habitos

nutricional es sanos entre lapobl acion através de campafiasde
informacién, atencion, vigilanciay seguimiento nutricional .

ESTRATEGIAS

Impulsaremos permanentemente la gestion y aplicacion de
programas municipal es de apoyo alaalimentacion, manteniendo
siempre la expectativa de la organizacion y participacion de la
gente parael mejoramiento de sus condiciones de vida; con miras
asuperar el asistencialismo que padecen recurrentemente estetipo
de programas, buscando que | as personasrealicen actividades que
tiendan alaautosuficienciay asi, romper esquemas de dependencia;
y promoviendo lasolidaridad y €l trabajo conjunto conlapoblacion
que permita extender los esfuerzos en el Municipio y optimice
recursos através del apoyo solidario.

LINEASDE ACCION

e Impulsar apartir delos Consejos Populareslaorganizacion de
la gente para €l apoyo a las personas que padecen pobreza
alimentariaatravés delageneracion de proyectos autogestivos
y solidarios.

e Impulsar acuerdos con productores delaregion promoviendo
y facilitando la comercializacion de sus productos en el
Municipio a precios accesibles como forma de mejorar su
economiaeimpulsar el ahorro delos compradores.

e Promover desdelos Consejos Popularesla creacion de Redes
de Abasto Solidario, que establ ezcan mecanismos de compras
planificadas en comin paraobtener mejores preciosy apoyar
especia mente con el apoyo colectivo, alasfamiliasquemaslo
necesiten.

e Impulsar desde la administracién municipal la creacion de
programas de apoyo aladimentacion, dando prioridad aquienes
no sean heneficiados por otros programas estatales y federales:
canasta basica a grupos més vulnerables; alimentacion familiar
que ofrezcaorientacion nutriciona y dternativasde ahorroen el
hogar; desayunosescolares que seimplementaran enlasescuelas
conlacolaboracion delasinstancias educativas; asi como apoyos
paralacreacion dehuertosfamiliaresy dotacion deavesdecorrd.

e Gestionar los distintos programas y apoyos estatales y
federal esrelacionados con laalimentacion.

e |Implementacion de campafias permanentes de informacion,
atencion, vigilanciay seguimiento nutricional .

Enéd Municipio, € problemaaimentario sereflgafundamentalmente
en la bgja talla de los nifios que proceden de familias de escasos
recursosy en particular delas comunidadesruraleseindigenas con
altos indices de rezago |as escasas fuentes de empleo agravan y la
faltadeagregadosnutricionales.

PROGRAMA DE APOYO POPULAR

Proyecto Alimentario

Se trata de un proyecto orientado a consolidar un sistema para €
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autoabastecimiento alimentario, que propone un nuevo enfoque para
el tratamiento del problemadel hambrey lanutricién, basado enla
produccionfamiliary socia deaimentos, priorizando € autoconsumo
y € trabgjo de la poblacién, desde una concepcion integral que
permita; mejorar la calidad de vida de las familias en situacion de
pobreza, una mejor utilizacion de sus recursos y e cuidado del
ambienteatravésdel desarrollo detecnologias apropiadas.

El abastecimiento de las familias del Municipio de Coeneo, ha
sido disefiado desde el enfoque de las redes sociales, articulando
distintosbarriosy comunidades enel Municipio, y considerando
especializaciones productivas en base arecursos, potencialidades
y capacidadesy habilidades delapoblacion. Asimismo secontempla
producciony mercadeo del excedente, por resultar el sistemamas
sencillo y arraigado en la poblacién suburbana. El criterio del
intercambio priorizara los objetivos sustantivos del programa de
promover el acceso aunadietaadecuada, ofreciendo los productos
aprecios sociaesy contribuyendo aladifusion del sistemaentre
lasfamilias que no son beneficiarias directasdel programa.

El proyecto propone estrategias de abastecimiento y autodesarrollo
gue consideran la conexion e interaccion entre habitat, formas de
producciény ser humanoy no solamente |os recursos productivos
existentes y los sistemas de utilizacion posibles. Fomenta la
participacion responsable de la poblacion para la utilizacion de
Sus recursos (tecnologia) y su aplicacion sustentable.

Paranuestrapoblacion objetivo se consideran criteriosde seleccion
detecnologias que:

e Satisfagan unanecesidad sentidadelapoblacion.
e  Seanecondmicamenteviable.

e Seadapten alos patrones productivos locales.

e Beneficien alossectoresmésvulnerables.

e Utilicenrecursoslocalesoféacilesy baratos de obtener en caso
de ser externos.

o Seanrelativamentelibresderiesgos.

e Sean culturalmente aceptables.

e Utilicen més mano de obra que capital.

e Seandefacil comprension.

e Tenganlacomerciaizacionasualcance.

e Contemple el impacto socio-politico de su aplicacion.
e Puedatransmitirse con eficiencia.

e Y |lo masimportante, que tengan éxito.

Entre sus principal es componentes podemos mencionar:

Talleres de intercambio de conocimientos y experiencias entre

técnicos y pobladores:

Los talleres son un programa de reflexion y accion que se
constituyen como ambitos adecuados paragenerar estrategias que
contribuyan al desarrollo deun sistemaparael autoabastecimiento,
generando puntos de articul aci 6n especificos en rel acion aingresos,
pobreza, manejo delosrecursos, cuidado del ambientey transmision
devaloreshasicos quelegitimen laequidad de género, los procesos
democréticosy los derechos de los ciudadanos.

Lostalleres contemplan laconcientizaciony educacién ambiental,
fomento de préacticas asociativas para el autoabasteci miento,
produccién y mercadeo.

Valorizacion delaculturay laidentidad local.
El Sistemade Autoabastecimientoy Autodesarrollo.
PRODUCCION DE VERDURAS, FRUTASY HORTALIZAS

Este componente se orienta a desarrollar un sistema basado en el
cultivo de hortalizas, legumbresy frutas utilizando el método dela
huerta intensiva, complementado con tecnologias para el
procesamiento eindustrializacion sencilladeaimentos, considerando
las limitantes del habitat en general y agquellas relacionadas con la
condicién suburbana de las comunidades. Contempla:

e Précticas de produccion, mangjo y conservacion de suelos.
e Huertaintensivaecoldgica.

e Sanidad vegetal planteada por la utilizacién de productos
alternativos.

e Procesamiento deaimentos: Conservay deshidratado defrutas
y hortalizas.

e Capacitaciony asistenciatécnica.

e Produccién de viveros para aprovechamiento de plantas
arométicasy de base medicinal.

PRODUCCION DE CARNES

Este componente contempla 2 tipos de abastecimiento; el primero
basado en el sistema de integracion de especies menores en un
conjunto ecol 4gi co autosuficiente de maximo aprovechamiento de
criade avesde corral y su reforzamiento (de existir condiciones)
con la cria de conegjos, cuya carne y huevos son de ato valor
nutritivoy el segundo lainstal acion de unacarniceriacomunitaria
para procesamiento y distribucion de ganado mayor (vacuno).
Contempla

e Desarrollo deprototipo: el gallinero-conejera.

Capacitacion paralacriay manejo delosanimales.

Sanidad planteada desde unaalimentacion equilibrada.

Desarrollo de prototipo de carniceriacomunitaria.
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e Capacitaciony asistenciatécnica.
e Sistemadedistribucion.

9.6. GRUPOSVULNERABLES
DIAGNOSTICO

Unavision real de desarrollo econdmico y social, debe incluir a
todas las personas; sin embargo, €l modelo y las condiciones
econdémicasdel paisy del estado, dejan cadaafio, aun gran nimero
de personasfuerade él.

Las condiciones de marginacién y de pobreza, finalmente son
consecuenciade un desarrollo inequitativo, con faltade vocacion
social y compromiso con los menos favorecidos. Por tal motivo,
no podemosver alas personas que padecen pobrezay marginacion,
como un lastre a desarrollo, sino como una consecuencia de un
desarrollo mal concebido; no puede existir un auténtico desarrollo
sinéllos. Ello, implicaunaredistribucién delariqueza, queno esta
en capacidad de un Municipio.

Sinembargo, o que podemos hacer, esorientar de maneraadecuada
los recursos disponibles dando prioridad alos grupos y personas
mas desfavorecidos. Ofreciendo apoyo, asistencia y trabajo
conjunto con ellos para, de esa manera, buscar superar las
situaciones de pobreza y marginacién en que se encuentra una
buena parte de nuestra poblacion. Para ello, tendremos que
despojarnos de las concepciones paternalistas, asistencialistas y
corporativas queen lugar de contribuir asuperar lavulnerabilidad
delapoblacién, han servido paraperpetuarlaatravésderelaciones
de dependenciaque frecuentemente han beneficiado masaquienes
|as promueven que a quienes acostumbran «recibir».

Un adecuado uso de los recursos publicos en atencién a grupos
vulnerables, debe asumir la consideracion de que la riqueza
administrada por €l Gobierno, les pertenece; y por lo tanto, la
aplicacion de politicas publicas y programas sociales es una
obligacién parael estado, y un derechoinalienable paraellos, recibir
los beneficios dedichas acciones.

L os principios esenciales de solidaridad, pertinencia, honestidad,
transparencia, trabajo conjunto y corresponsabilidad deberan regir
todalabor enfocadaalaatencion delas necesidades socialescon el
fin de abatir las précticas que han imposibilitado el desarrolloy la
inclusion de amplios segmentos de la sociedad.

OBJETIVOS

e Promover y consolidar laorganizacion comunitariaatravésde
los Consejos Populares para la generacién de diagnosticos,
elaboracién de propuestas, gestion derecursosy construccion
dedternativasy accionesqueimpulsen € desarrollo deregiones
marginadasy grupos mésvulnerables; definir las necesidades
prioritarias de servicios basicos, obra publica, atencién a
necesi dades, mejoramiento delasrelaciones socialesy solucién
deconflictos.

e Ofrecer prioridad deatencion en materiade derechosy servicios
esenciaestalescomo: dimentacion, salud, vivienda, educacion,

empleo, servicios, obra publicay aternativas de desarrollo
humano alosgrupos masvulnerablesy poblacionesmarginadas
através del Presupuesto Participativo, asignaciones directas
del Ayuntamiento y gestion ante instancias estatales y
federales.

e Atender de maneraespecificaagrupos méasvulnerables como
nifios, personas de la tercera edad, mujeres, personas con
discapacidad y familias en pobreza, de acuerdo a sus
necesidades.

ESTRATEGIAS

Desde unaperspectivade equidad y solidaridad, daremos prioridad
a la atencién de grupos vulnerables y personas que habitan
localidades marginadas, a través de los distintos programas del
Municipio y en la gestion de los programas y apoyos estatales y
federales. En todo momento impul saremos la organizacion de la
poblacién que padece estas condi ciones como formade asegurar €l
impacto socia delasaccionesemprendidas; la€ficiente aplicacion
de los recursos; y de manera especial, |la toma de decisiones
adecuadaen colaboracion con los beneficiarios de estas accionesa
través de diagnosticos, propuestas y proyectos realizados en
coordinacion con ellos.

Lasuperacion de lavulnerabilidad, lamarginaciony lapobreza,
es un reto que no puede tener solucion en una administracion
municipal. La lucha permanente por mejorar las condiciones
generales de vida de la poblacion, serd encabezada por el
Ayuntamiento, siempre impulsando mecanismos para que la
gente genere en coordinacion con nosotros, alternativas queles
ofrezcan independencia, autosuficiencia, solidaridad y trabajo
corresponsable; a pesar de que estos componentes no resuelven
tan grave problema, sientan las bases para un auténtico
desarrollo.

LINEASDE ACCION

Hemos pretendido establecer laatencion agruposy comunidades
vulnerables como un g etransversal de nuestro Plan de Gobierno,
detal formaque en todo su desarrollo tengan especial atencion. Sin
embargo, dicha atencidn merece un planteamiento y propuestas
especificas, que aqui presentamos y deben complementarse con
los deméstemasy lineas de accion de nuestro Plan.

e Establecer un Programade Fortal ecimiento Comunitario, que
a través de los Consgjos Populares ayude a la poblacion a
realizar diagnosticos, elaboracién de propuestas, gestion de
recursosy construccion dealternativasy acciones autogestivas
queimpulsen e desarrollo delascomunidades; asi como definir
las necesidades prioritarias de servicios basicos, obrapublica,
atencion anecesidades, mejoramiento delasrelacionessociales
y solucién de conflictos.

e Impulsar apartir del gercicio de Presupuesto Participativo, la
priorizacion de atencion alas necesidades de comunidades y
grupos marginados, especialmente en materia de servicios
basicosy derechos fundamental es como: alimentacién, salud,
vivienda, educacion, empleo, servicios, obra publica y
alternativas de desarrollo humano.
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e Dar prioridad alapoblaciény las comunidades marginadasen
la asignacién de recursos y programas provenientes del
Ayuntamiento.

e Priorizar también adichapoblacion enlagestion derecursosy
programas de Gobierno estatal y federal, asi como en otras
fuentes de recursos.

e Atender de maneraespecificaagrupos méasvulnerables como
nifios, personas de la tercera edad, mujeres, personas con
discapacidad y familias en pobreza, de acuerdo a sus
necesidades.

e Adultos Mayores. Canasta Bésica, Atencién Médica, casa
del ancianoy Salud Visual paratodoslos mayoresde 65 afios.
Ademas, generar talleresy alternativas ocupacionales paralos
adultos mayores que de maneravol untariadecidan participar.

e CanastaBasica: Consisteenlaentregamensua deunacanasta
basicaaadultos mayores de 65 afios en condicionesde pobreza,
gue no sean beneficiarios del programa 70y mas.

e Atencién aMujeres: En coordinacion conla Secretariadela
Mujer y FOMICH, otorgar microcréditosdeentre 500y 2 mil
pesos para beneficiar a grupos solidarios de mujeres jefas de
familia de colonias marginadas para proyectos productivos.

e Atencion apersonascon discapacidad: Establecer convenios
con el DIF estatal y nacional para apoyar ala poblacion con
discapacidad para la dotacion de lentes, aparatos auditivos,
sillasderuedas, andadores, etc.; gestionar en €l DIF paractorgar
becas a las personas con discapacidad; establecer en nuestro
periodo de Gobierno un Centro de Rehabilitacion parapersonas
con discapacidad.

e Familia: Poner en el centro lafamilia como el espacio para
combatir ladelincuenciay ladrogadiccion; desarrollar terapias
de integracion familiar; organizacion de convivencias y
actividadesrecreativasy deportivasfamiliares; desarrollar un
programade alimentaci én parafamilias en desamparo.

e Atencion a la nifiez: Generalizar en el Municipio la
aplicacion del programa crecer; generar 10s espacios de sana
recreacion alanifiez; fortalecer los programas de desayunos
escolares e implementar apoyo nutricional.

e Jovenes: fomento al empleo, capacitacion, becas de apoyo a
estudiantes, programa preventivo de salud, campafas
preventivas o de rehabilitacion en a coholismo, tabaquismo,
consumo dedrogas, asi como de planificacion familiar y salud
sexual.

e Asistencia juridica: Apoyar con accesoria juridica en los
casos de violenciaintrafamiliar; apoyar con asesoriajuridica
en los casos de menores en desamparo, pensionesalimenticias
y divorcios. Asi como atencién directay personalizada alas
denuncias por violacién, maltrato fisico, acoso sexua y maltrato
intrafamiliar.

o ProgramadeApoyo Psicolégico: dirigido aquienesdemanera

voluntaria soliciten este tipo de atencion.

e Programa Piso Techo: En coordinacion con el IVEM. Tiene
como objetivo, terminar conlos pisosdetierray lostechosde
carton. Seapoyaraalasfamiliasen condicionesde pobreza. El
programa contempla una tonelada de cemento y 20 metros
cuadrados delaminaEl beneficiario aportarael 30% del valor
del apoyo.

9.7.DEPORTE Y ESPARCIMIENTO
DIAGNOSTICO

L as perspectivas de desarrollo econémico y social, como hemos
estado afirmando, se potencian apartir de dternativas dedesarrollo
personal, profesiona y humano en general de la poblacion. El
desarrollo de las potencialidades de nuestros habitantes se ve
cotidianamente limitado, e incluso coartado, debido alacarencia
evidentey grave de estetipo dealternativas. Culturafisica, deporte
y esparcimiento, son incuestionablemente, componentes que
vinculados directamente al desarrollo personal, influyen
invariablemente en el desarrollo social, econémico y cultural de
unasociedad.

Ofrecer alternativas de este tipo a nuestra poblacion y
especialmente anuestros nifiosy jovenes, como formadeimpulsar
laformaci on de personas con amplias capacidades, con dternativas
para su desempefio profesional y humano, asi como el desarrollo
de sus potencialidades y capacidades fisicas, influyen ademés en
la salud de la poblacién, su identidad cultural y arraigo, sus
perspectivas de desenvolvimiento humano, alternativas
profesionalesy, definitivamente en su arraigo y compromiso con
su sociedad y su gente.

El impulso a este tipo de actividades, como componentes de la
cultura, ademas, impacta en la visién general de comunidad de
nuestros habitantes, permitiéndoles expectativas frente a la
ociosidad, la vaganciay la delincuencia juvenil que, en general
proliferan por lafatade alternativas de otro tipo paralos nifiosy
jévenes, sumado alaimposibilidad de mantenerse en laescuela.

Es por ello que impulsaremos la cultura fisica, € deporte y la
recreacion como componentes de unaeducaciénintegral de nuestra
poblacion desde laeducaci 6n bésica, buscando of recer alternativas
de continuidad que en la vida cotidiana permitan ampliar las
potencialidades de nuestra poblacion en espacios adecuados,
condiciones de equidad, y perspectivas de apoyo a desempefio
profesional del deporte.

OBJETIVOS

e Lapromociondel deportey el esparcimiento desdeel Gobierno
municipal, como unaactividad importantey necesariaparael
desarrollo humano y social de nuestro pueblo.

e Consolidar una politica del deporte que responda a caracter
local de nuestro Municipio, contribuyendo al desarrollo
democrético bajo |os principios de equidad y justiciasocial.

e El fortalecimiento eimpulso delaculturafisica, el deportey la
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recreacion desde |a educacién bésica hastala media superior,
como materiasy herramientas para una educacion integral, a
través de la coordinacion con las instancias educativas
correspondientes.

e Crear,ampliar y mejorar |os espaciosdeportivosy recreativos,
con objeto de dar mayor cobertura ala poblacién con dichas
actividades y buscando una participacién activa en su uso.

e Ofrecer aternativas deportivas especialmente a grupos mas
vulnerablescomo: nifios, jovenes, mujeres, personasdelatercera
edad eindigenas.

e Propiciar quelosproyectosdefomentoy promocion a deporte
se generen de acuerdo a los intereses y necesidades de la
comunidad, para que de esta manera puedan verse incluidos
permanentemente y por lo tanto tengan una trascendencia
superior alos procesos politicos.

e Impulsar laformacion de profesionales del deporte, asi como
grupos y personas que desarrollen actividades deportivas,
implementando y gestionando apoyos con el objeto de
ofrecerlesaternativas profesionales, formativasy recreativas
guetenganimpacto en el conjunto delasociedad del Municipio.

e Laimplementacion deun ProgramaDeportivo Municipal que
contengaunaampliavariedad de actividades queintegren ala
poblacién.

e Promover d arraigo, laidentidad y el sentido de pertenencia, a
travésdelapréacticadeportivay larecreacion, como formasde
preservar la memoria histérica y cultural; enfrentar el
individualismo propiciado por laglobalizacién econémica; e
impulsar lacorresponsabilidad con el desarrollo comunitario.

e Fomentar entrelosnifiosy jovenesdelacomunidad, lapréactica
deportivay larecreacién comunitarias parael fortalecimiento
desuformaciony desarrollo.

e Impulsar laorganizacion delos Comitésde Trabajo Comunitario
(CTC) de Cultura, Educacion y Deporte de los Consegjos
Populares con laintencién de que se generen planesdeimpul so
y desarrollo deportivo y recreativo del Municipio.

ESTRATEGIAS

Impulsaremos el deporte y la recreacion como elementos
necesariosen el desarrollo social através de planes, programasy
politicas publicas que incentiven su préactica entre la poblacion;
buscando siempre ofrecer alternativas de espacios adecuados y
condiciones propicias para su desarrollo en condiciones de
equidad y justicia social. Sera de especial importancia que los
recursos disponibles del Ayuntamiento en esta materia se
optimicen buscando alternativas que den sostenibilidad adichas
actividades eimpulsen laparticipacién delapoblacién paradarles
continuidad e impulso.

La cultura del deporte y la recreacion adecuados, debera poner
especia énfasis en nuestros nifiosy jévenes como perspectivade
futuro y de préctica permanente, por lo que promoveremos, en

coordinacion con lasinstancias educativas, el fortalecimiento del
deporte en la escuela 'y el impulso de actividades recreativas
adecuadas alas necesidades de aprendizajey desarrollo pleno.

El deporte puede, en ese sentido, ser un incentivo a arraigo y €l
sentido de pertenencia de nuestra poblacién, por lo que impulsar
su précticademaneracolectivay solidariaseralaprincipa estrategia
de nuestraadministracion.

LINEASDE ACCION

e Laimplementacion deun ProgramaDeportivo Municipal que
contenga una amplia variedad de actividades, promocion y
capacitacion queintegren alapoblacion.

o Retomar las propuestas, necesidades y observaciones de la
poblacion como forma de impulsar acciones acordes a sus
demandas de deportey recreacion.

e El fortalecimiento eimpulso delaculturafisica, el deportey la
recreaciOon desde la educacion bésica hastala media superior,
como materias y herramientas para una educacion integral, a
través de la coordinacion con las instancias educativas
correspondientes.

o Crear, ampliar y mejorar |os espaciosdeportivosy recreativos,
buscando una participacion activa de la poblacion en su uso:
En particular, crear unaUnidad Deportiva Municipal; unaen
Santiago Conguripoy el Maluco.

e Ofrecer aternativas deportivas especial mente a grupos mas
vulnerablescomo: nifios, jovenes, mujeres, personasdelatercera
edad eindigenas.

e Implementar y gestionar apoyos a deporte y la recreacion
con el objeto de of recer alternativas profesionales, formativas
y recreativas. Asi como la busqueda de patrociniosy apoyos
de ONG'’sy Asociaciones Civiles.

e Promover €l arraigo, laidentidad y el sentido de pertenencia, a
travésdelapréacticadeportivay larecreacion, como formasde
preservar la memoria histérica 'y cultural e impulsar la
corresponsabilidad con el desarrollo comunitario.

e Fomentar entrelosnifiosy jovenesdelacomunidad, lapréctica
deportivay larecreacion comunitarias parael fortalecimiento
de suformaciény desarrollo.

o Impulsar laorganizacion delos Comitésde Trabgjo Comunitario
(CTC) de Cultura, Educacion y Deporte de los Consegjos
Populares con representacion de las diferentes ramas
deportivasy profesores de educacion fisica, con laintencion
de que se generen planes deimpulso y desarrollo deportivoy
recreativo del Municipio. Este proceso puede complementarse
con laformacion del Consejo Municipal del Deporte.

e Establecer laEscuelaMunicipal del Deporte.

e Fomentar lacreacion de las ligas deportivas y torneos de las
diferentesdisciplinas.
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10.HABITAT

Las politicas publicas en el mundo actual crecientemente han
reducido la vivienda a una objeto- mercancia: se miden los
asentamientos humanos en términos de negocios, dgjando amillones
defamilias empobrecidas, sin ningunaopcion.

DIAGNOSTICO

Lagestion socia del hahitat esel producto quesurgedelasiniciativas
colectivas: viviendas, comunidad, colonias. Son parte de un proceso
de produccién social en donde las comunidades organizadamente
disefian, planean, implementan y mantienen sus espacios de vida
y los componentes urbanos, creando soluciones a los problemas
gue surgen'y mejorando sus condiciones.

Es un proceso que esta centrado en las personas que forman de
colectivos, alosquelasinstancias del Gobierno municipal apoyan
y con los que conjuntamente trabajan a través de varias
modalidades, en laproduccion colectivadel habitat.

Se busca que este esfuerzo de organizacion comunitariaderive en
una instancia colectiva en comunidades y colonias y que sera
apoyadaal inicio delas actividades por el Gobierno municipal, y
aun, se buscara la participacion del sector privado. Su objeto no
seralucrativo, sino la solucion préactica de un problema.

Asi la produccion del habitat basada en la definicién de la
comunidad, significa la accién colectiva para satisfacer las
necesidades; consideralavivienday el habitat como laculminacion
del proceso y no s6lo como un producto material, como un
resultado organico social y cultural y no como un objeto decambio.

Cualquier contribucion que realice un grupo de solicitantes ala
Gestion Socia del Habitat, sea esta en las fases de planeacion,
financiamiento, construccion o gestion, tendran que negociar con
otras instituciones para temas como tierra, agua, saneamiento,
vias de comunicacién y financiamiento, con la participacion del
Ayuntamiento como facilitador de los procesos.

Por estecamino, €l didlogoy laconstruccion colectivade significado
del concepto hébitat, ayudaraareconocer y configurar unaplataforma
de elementos paradefinir politicas habitacionales alternativas, desde
unaperspectivamenoslimitadaquela«vivienda-mercancia.

Hablar de habitat y politicas de vivienda nos permite volver a
darle visibilidad y relevancia a los sujetos colectivos que lo
habitamosy hacemos parte de él, nos conduce arenovar el sentido
politico delaciudadania.

El concepto hébitat nosabrelosojosfrentealasrelacionesy losprocesos
productivos quelo determinan, alteran 0 modifican, paradarle sentido
y contenido apostuladoséticosy politicoscomo e DerechoaVivienda
en & marco de los derechos humanos y otros instrumentos legales
gue nuestro pai's ha suscrito en las Naciones Unidas.

Las carreteras, los caminos, la calidad de los servicios de agua
potabley alcantarillado y el manejo de aguaspluviales, laenergia
eléctrica, los espacios para la recreaciéon y el encuentro como
parques, salones comunales, la infraestructura de servicios

complementarioscomo jardines denifios, escuel as, centrosde salud
y zonas de comercio y servicios, entre otras muchas hacen parte
integral einseparable del concepto Habitat.

El Ordenamiento Territorid y laGestion PUblicade Suelo: Ingredientes
paralaconsolidacién delademocraciay € progreso sostenible.

Han pasado décadas parareconocer y establecer lanecesidad dela
planeacion y el ordenamiento territorial como instrumentos
explicitosdelagestion publica, orientadosamaterializar principios
como laequidad en los costos y beneficios que traen |os procesos
deurbanizacion.

Laadopcion de nuevas practicas sobre planeaciony ordenamiento
territorial permitiraniniciar y dar sentido ala aplicacién de otros
principios que consideramos demaocréticos.

e Lapreeminenciadel interéspublico general sobrelosintereses
particulares.

e Lafuncionsocia delapropiedad.
e Lafuncién publicadel urbanismo.

e Ladistribucion equitativa de cargas y beneficios entre los
propietarios de suelo y la administracion publica en los
procesos de urbanizacion.

e Laobligatoriedad derecuperar las plusvalias generadas por la
inversion publica.

Cuando nos referimos a principios que desarrollan lademocracia,
estamos pensando mas alladel plano electoral, estamos hablando
de consecuencias préacticas delaaplicacion de principios como los
mencionados, en |as decisiones sobre priorizacion y localizacion
delasinversionespublicas, tendientesal logro de metascolectivas.

OBJETIVOS

e Reconocer el Derecho alaVivienda, suselementos funcionaes
y enfatizando en aquellos componentes que le dan significado
y prioridad alo colectivo, y lo publico.

e Laproduccién social del habitat como concepto que describe
integralmente el fendmeno, fisico, cultural y econémico, que
representalacapacidad productivade lapoblacion en materia
habitacional e infraestructura, alin con sus limitaciones, las
cuales se consideran superables en un ambiente favorable de
politicas publicas.

e Gestidon democrética de latierra como condicidn y plataforma,
para € gerciciodelaciudadania, sujeto dederechoslocalizados
en un territorio administrado y gobernado por las instituciones
publicas responsables, asi como las modaidades y practicas
para la definicion de prioridades y la toma de decisiones que
afectanlacalidad devidadelospobladoresen materiahabitaciond.

LINEASDE ACCION

e Creacion de un programa publico de apoyo técnico,



PAGINA 40

Miércoles 25 de Junio del 2008. 3a. Secc. PERIODICO OFICIAL

organizativoy financiero en los procesos de autoconstruccion
devivienda

Unapoliticadeautoproduccion socia devivienda, queno debera
ser concebida, solamente como unapoliticasocial asistencial y
subsidiaria, al contrario sus gjes deben cimentarse en una
expresion de productividad socia en un sentido amplioy como
practica explicita de justicia social que ejerce la potestad del
Gobierno paraqueprevaezcael interésgeneral sobreel particular.

Propiciar a través de instrumentos de planeacion urbana el
aprovechamiento 6ptimo de la infraestructuraa mejorar y la
yainstalada, con programasy estimulos alainversion social
con un menor costo deinversion publica.

Una clara delimitacion de funciones y competencias del
muni ci pi oS einstancias organi zativas comunal es en materiade
mejoramiento de espacios Y viviendas, esto debe traer como
consecuencia una mayor precision en el uso de recursos
publicos y privados y de mecanismos de transferencia y
seguimiento de programasy proyectos.

Acceder a fuentes multilaterales de financiamiento y
cooperacioninteringtitucional pueden ayudar adarle coherencia
a este enfoque que pretende reconocer con oportunidad [o ya
realizado por lapoblacion y resaltar laspotencialidadesdelo
gue podria denominarse «la produccién social del espacio
habitable» apartir delolocal.

Diagndstico delas necesidades de obrapublica:

a) Los habitantes de cada barrio, colonia o comunidad se
reinan, analicen, discutan cuales son lasobras prioritarias.

b) Queordenen jerarquicamentelasobrasprioritarias.
Planeacion de obra:

a) LaDireccion de obras planificara conjuntamente con la
poblacion lagjecucion delaobra.

b) La Direccion de obras informara en asamblea a los
beneficiarioslostiemposderedizacién delaobra. El monto
del presupuesto para la obra, asi como la calidad de los
material es que se utilizaran.

Ejecucion de obra:

a) Se buscara que la mayor parte de las obras sean por
administracion.

b) Se buscara que en las obras de administracién del
Ayuntamiento la mayor parte de la mano de obra sea del
lugar donde seredicelaobra.

¢) En caso de que se otorgue una obra a alguna compafiia o
empresa contrate el 80 % de la mano de obra entre la
poblacion donde serealicelaobra.

Control y seguimiento de obra:

a Un compromiso de los beneficiarios sera supervisar que

las obras cumplan con.

b) Parédmetros de calidad (cantidad y calidad de material,
respeto a disefio de laobra.

c) Tiempoderealizacion.

e Evaluar € impactoy degradacion de nuestros mantos acuiferos
y otros ecosistemas, para iniciar actividades de rescate y
preservacion de los mismos.

e Sancionar a quienes atenten contra la preservacion de areas
naturales, involucrando en lavigilancia, atenciony cuidado de
las mismas a sus vecinos, duefios y poseedores.

e Impulsar e mantenimiento del equilibrio ecolégico, por lo que
el servicio de limpia, recoleccién y traslado de residuos se
eficientaraa maximo posible.

e Consolidar y ampliar lacoberturadelas campafiasdelimpieza
con la participacion de las escuelas, asociaciones civiles,
autoridades locales e instituciones para que juntos, logremos
fomentar la culturade limpieza e higiene de nuestro entorno.

e |niciaremosun programade nomenclaturaurbanadel Municipio
en callesy numeracion domiciliaria: asi como lasefializacion
de rutas de trénsito vehicular, en las principal es localidades.
Esta labor |a realizaremos en forma conjunta, autoridades
locales, escuelasy Gobierno Municipal.

10.1.VIVIENDA

DIAGNOSTICO

Enel Municipioe problemadelavivienda mantiene condiciones
precariasen general, yaque préacticamente no han existido en otros
tiempos politicas tendientes aresolver o coadyuvar alabulsqueda
de respuestas para la poblacién. En un diagnostico somero
encontramos que en € Municipio € asunto de la vivienda se
encuentradelasiguiente manera

Aproximadamente hay 5,399 viviendas en total que son utilizadas
en un 95.42 % como hogares particulares.

El estado de estas viviendas es €l siguiente:
PISOS:

30% son de piso detierra.

52% de piso de cemento.

18% de mosaico, maderay otros.
MUROS:

58% de adobe.

32% de tabique o block.

10% de madera, carton, laminay otros.

42% de maderay teja.
TECHOS:

34% de concreto.
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13% de carton.
11% de lamina de asbesto y otros.

De esto se desprende ademas, que a partir de que los indices de
poblacion sedisparan, lanecesidad deviviendaseincrementa hasta
convertirse entonces en unapremisade nuestraactua administracion
por lo tanto nuestro planteamiento es la organizacion de los
habitantes que requieren de resolver esta situacion y se plantean
participar en esfuerzo de corresponsabilidad social.

OBJETIVO

e Propiciar laparticipacion activadelapoblacion enlasolucion
delademanda.

ESTRATEGIAS

e La creacion de instancias organizativas que motiven y
colectivamente los esfuerzos de los niicleos y participantesy
solicitantes.

COOPERATIVASDE VIVIENDA

El presente proyecto esta pensado para familias de escasos
recursos miembros del Municipio, de comunidades, grupos de
pobladores, en donde estén dispuestos a construir proyectos de
desarrollo comunitario, organizativo, actividades productivas,
«desarrollo sostenible» relacionado con el medio ambiente, la
produccién y capacitacion, como base para emprender |a tarea
histéricadela transformacién social.

A nivel organizativo las familias se ubicaran en dos niveles.
Organizadas|egalmentey otras en agrupaciones que funcionan de
hecho como tal, pero no tienen ningiin sustento legal como los
consgjos Populares. EI modelo de trabajo se adapta a ambas
situaciones, con €l fin de que sea el proceso el que consolide la
organizacién existente de acuerdo a las caracteristicas y
particul aridades de cada grupo.

Atendera al megjoramiento, construccién devivienday urbanizacion
deloteslas familias, aportaran horas semanales durante el proceso
constructivoy El Gobierno Municipal aportara especificamente
parael proyecto, ensuinicio, laasesoriadelosgruposdetrabajo,
con técnicos distribuidos en; instructores en técnicas de
construccion, ingenieros, activistas organizadores politicos,
administradores, dibujante y asesores administrativos.

Estapropuesta tiene como objetivo, contribuir enlablsquedade
solucionesalaproblematicasocial y en particular €l delavivienda
enlossectoresde menoresingresosdelos asentamientosirregulares,
comunitariosy zonas marginadas. M ediante un proceso educativo
y formativo para la consolidacion de la organizacion de la
comunidad, mediante un esquema altamente participativo y
utilizando lametodol ogia de autoconstrucci6n col ectiva.

Cronolégicamente su evolucion pasara por varios momentos
El primero quetiene que ver con:
e Constitucién del grupo.

e Organizacién del mismo.

Obtencidn de recursos para desarrollarse, |os recursos podra
ser gestionados y/o aportados por los beneficiarios y se
canalizaran paralainstalacion de lainfraestructuranecesaria
paralafabricaciony gestion de materiales.

Primera aportacion econémica de |los beneficiarios

En este momento se plantea que minimamente se integran los
grupos con el mecanismo de diez 0 més personas parafabricar los
materiales y las casas de ellos mismos. A través de un proceso
colectivo, el grupo se constituye en cooperativa paraconstruir las
viviendas, €l entorno urbano y los servicios comunitarios. Las
familias cooperativistas, a la par de realizar el trabagjo de obra,
analizan, discuten, proponen y resuel ven, mediante laparticipacion
democréticaenlaAsambleadelaCooperativa, todasy cadaunade
|as etapas y situaciones que se presentan en el camino.

El segundo estarelacionado con lagjecucion delaprimerafasey
sobrelatenenciay regularizacion delatierra; laorganizacion, y las
cooperativas.

Se elige €l terreno, se estudia y discute con los técnicos de la
Organizacion (arquitecto, asistente social, abogado, contador) €l
proyecto social (organizacion, servicioscomunitarios), €l proyecto
urbanistico (espacios verdes, locales comunales, accesos) y
arquitectonico (planos de las viviendas, cronogramade obra). Se
define la figura juridica. También es parte de las primeras
resolucionesdelaAsambleael nombrey € logo delaCooperativa,
simbol os permanentes de su identidad.

Todaslasfamiliasqueintegran laCooperativason alavez «empresa
constructora, mano de obra, administradora de los recursos,
destinatariosy usuarios» delasviviendas construidas. Cadanticleo
familiar debe aportar un minimo de 21 horas semanal es de trabajo
durante la etapa de construccion, que valuada monetariamente
equivalgaaun aportede capital del 15 % del costo delaobra, esto
en los casos en que obtenga crédito. Por otro lado en los casos
dondelacooperativafabricalosmaterialesno variard. Cadavivienda
tipo, de 2 dormitorios, se planea tenga unos 70 metros cuadrados
y, para los casos del mejoramiento de vivienda, se tasara de la
misma maneray en lamisma cantidad paratodos.

El tercer momento, vinculado a laimplementacion de la segunda
fase. En este periodo se readecua el modelo, e incrementa los
niveles de participacion de la poblacion para concretar las metas,
ampliar la cobertura 'y atender a otros grupos capacitando y
colaborando en el proceso organizativo.

Las mujeres también participan y trabajan en la obra, ya que la
organizacion esta basada en principios de solidaridad, igualdad,
ayuda mutua y participacion democrética, siendo la autogestion
de los recursos y la propiedad comunitaria de todo el conjunto,
sus caracteristicas principales. También lo es la rotacion en los
cargosdedirecciony fiscalizacion, debiendo dejar pasar un periodo
pertinente de tiempo seglin los casos para ser reelectos.

LaAsambleaes el érgano maximo y estaintegrada por un titular
por cada nicleo familiar. Regularmente se realizaran elecciones
conrenovacion parcial deintegrantesdelosdiferentes érganosde
Gobierno y administracién de la Cooperativa.

El cuarto momento tiene que ver con latercera cooperaciony la
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utilizacion, administraciony control delos mismos, informesclaros
y viabilidad de la sostenibilidad del proyecto y del proceso
organizativo enlasoluciondel resto delas probleméticas sociales
delacomunidad y el grupo detrabajo o dela cooperativa.

En todo este proceso las Organizaciones se convierte en una
instanciafacilitadoradel proceso auto constructivoy dedesarrollo
comunitario que presenta y pone en marcha un modelo de
organizacion comunal, que permite el disefio, planificacion y
ejecucion del proyecto habitacional y otros de tipo productivo
consensuados por la comunidad. Para ello trabajara en las
comunidades con: asesoria, capacitaciony serviciosdirectos, que
le permite alacomunidad convertirse en gjecutor y administrador
del mismo. Asi laorganizacion gestionaraal interior o haciaafuera
losrecursos o los créditos afamilias paralaconstruccion de parte
olatotalidad delasobrasdevivienda(nuevas o mejoras), servicios
basicos, equiposy herramientas.

Esun largo proceso educativo deintegracion social y capacitacion
comunitariaque comienzacon laformacién del grupo, previoala
fundacién de la Cooperativa, y se continlla en la etapa de
convivenciay desarrollo social sinlimitesen el tiempo. Separtede
una concepcion individualista por parte de las personas que se
integran, yaque el motivo principal eslavivienda, pero amedida
gueseavanzaen lasdistintas etapasy tareas, sevan transformando
en actitudes solidarias.

El modelo debe facilitar quelasfamilias, lascomunidades y/o las
cooperativas, administren'y ejecuten € proceso, logrando que se
apropien del mismo, este generara procesos de toma de decisiones
que favorezcan y contribuyan a solventar sus necesidades reales, a
través del fortalecimiento de estructuras claves como lo son: la
AsambleaGenerd, laduntaDirectiva, otrasinstanciasde participacion
creadas durante el proceso constructivo para ampliar la toma de
decisiones, distribuir y organizar democréticamente las actividades.

11.SERVICIOSPUBLICOSMUNICIPALES
DIAGNOSTICO

Son todas aquellas actividades que por Ley debe prestar el
Ayuntamiento de manerauniformey continua, para satisfacer las
necesidades bésicas de la comunidad, en la parte dedicada al
Municipio libre, la Constitucién Politica del estado establece que
|asleyes organi cas municipal es determinaran los servicios publicos
gue seran competenciadelaadministracion municipal, siendo éstos
los mismos que establece la fraccion 111 del articulo 115 de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanosy ademas
se pueden incluir los que considere el Municipio necesarios en
base alas peticiones de lacomunidad.

En base al sustento anterior y fomentando el interés por la
participacion ciudadana en el desarrollo de los servicios béasicos
que requiere todo ciudadano por derecho y que le corresponde a
este Ayuntamiento llevar a cabo de la mejor manera posible; sin
hacer distincion de genero, posicion socidl, cultura, etc. Y todos
los conceptos que son susceptibles de un reparto desigual del
recurso destinado alos servicios publicos municipales.

En base a un criterio de necesidades prioritarias de los servicios
publicos como son: el aguapotable que por sujerarquiaessi no el
de mayor importancia si uno de los mas importantes por o vital

de este recurso para la subsistencia humana, el drenaje y
alcantarillado y larecoleccion de basura; otros servicios de suma
importanciay que lamentablemente no se les a tomado de esta
manera, yaque en €l mejor de los casos se consideran sin darlela
importancia que por el problema que ocasiona a convertirse en
factores de mayor contaminacion ambiental y por ende un factor
creador de enfermedades, sin considerar el gasto de inversion
municipal en el caso delarecoleccion delabasura; otros servicios
también considerados como son la electrificacion, alumbrado
publico, pavimentacion y banquetas que dignifican alapoblacion
asi como las vias de comunicacion factor importante para €l
desarrollo socia; ademas de dar ordenamiento administrativo y
funcional alos servicios de panteones, rastro, marcado y parques
y jardines para su mejor funcionamiento.

En base a los reglamentos municipales se declaran de utilidad
publica e interés social los servicios publicos en cuanto a su
funcionamiento, uso y aprovechamiento. Por tal razon, las
autoridades municipales y la comunidad deben procurar el
funcionamiento adecuado de los servicios, a igual que un
mantenimiento constante de éstos. El servicio debera prestarse
igualmente atodos | os habitantes de la comunidad.

OBJETIVOS

e Con base en las propuestas de la poblacion con carécter de
prioritarias e indispensables, se realizaran las obras que en
consenso en las asambleas de los Consejos Populares se
determinen con laaprobacion del Ayuntamientoy teniendo en
cuentalos recurso con que se cuente para destinar atal fin.

e Se tomaran como base fundamental las propuestas de los
Consgjos Populares y no las propuestas individuales con €l
fin de que la sociedad se interese de manerainmediataen la
participacion colectiva.

e Mejorar los servicios que por Ley presta el Ayuntamiento,
considerando €l mejoramiento, mantenimiento, distribuciony
optimizacion delos servicios prestados por laadministracion.

e Implementacion de proyectos donde de manera organizada
participelaciudadania de forma corresponsable.

e |Implementar sistemasincluyentes que contribuyan acuidar el
mediocambiente.

ESTRATEGIAS

Llevar acabo unaconcientizacion ciudadanadetal maneraquela
gente se entere de la problemética que implica el hacer llegar los
serviciosalapoblacion.

Readlizar foros sobrelaurgenciaqueimplicael crear concienciaen
todalapoblacion sobre el uso adecuado de los recursos naturales
puntualizados en los preceptos de La Cartadela Tierra.

Implementar la capacitacion del personal destinado a dar mejor
funcionalidad alos servicios publicos.

Implementacién de programas de apoyo a los servicios en las
comunidadesde masalto indice demarginaciény alasfamiliasque
més|o requieran.
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Agilizar, optimizar y sistematizar larecepciony atencion dequejas
y denuncias de fallas en los servicios publicos.

LINEASDE ACCION
e Implementar mesas de trabajo con los concejos populares
donde seandlicelaparticipaciony losderechosy obligaciones

delapoblacion.

e Recibir sugerencias de propuestas de las asambleas de los
concejos popularesy determinar si son viables de aplicacion.

e Difusion deinformacion, por medios graficos.

e Adquisicién demaquinariay equipo adecuados paradesarrollar
de manera eficiente y abaratar |os costos de las obras que se
gjecuten por administracion del propio Ayuntamiento.

e Reglamentacion delos servicios plblicos municipal es.

CARTERA DE OBRASEL PERIODO 2008 - 2011

e Plantatratadorade aguas servidas.

e Planta productorade fertilizantes Organicos, que empezaraa
operar en el presente afio.

e Mantenimiento y construccion de infraestructura educativa.
e Programasde mejoramiento deviviendas.
e Proyecto dereciclgje deresiduos sdlidos.

e Programa de construccion y/o mejoramiento de caminos
parcelarios.

e Fabricadeadocretoy tabique.

e Programade mejoramiento de servicios pablicos.

AGUA POTABLE

e Ampliary meorar laprestacion del servicio donde seanecesario.

o |Implementar campafias comunitarias sobre el cuidado y uso
adecuado del agua.

e Trabgary colaborar conlacomunidad atravésdelos Consgjos
Populares paralamejoradel servicio.

e Implementacion de medidoresde aguaenlatomadomiciliaria.
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

e Ampliary mejorar laprestacion del servicio donde seanecesario
y las condiciones |o permitan.

e Implementar sistemas para reutilizar y aprovechar
adecuadamente |as aguas servidas en la agricultura sin tener
problemas de contaminacidn en |los productos del campo.

e Implementar Sstemasque contribuyanacuidar e mediocambiente.

e Campafias para evitar la proliferacion de enfermedades
gastrointestinales debido al intemperismo delamateriafecal.

e Campafiasdeletrinizacion.

e Contribuir a mejoramiento delacaidad devidadelaspersonas
mas marginadas através de un servicio adecuado.

ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO

e Ampliacion de las redes de energia eléctrica requeridas de
acuerdo aladisponibilidad presupuestal.

e Electrificacion detodaslasviviendasen el Municipio.

e Iluminacion de calles de acuerdo a las necesidades de la
poblacion y en base aladisponibilidad presupuestal.

e Creacion deun equipo capacitado, eficientey eficaz, paradar
mantenimiento a alumbrado publico.

e Agilizar, optimizar y sistematizar la recepcion y atencion de
quejasy denuncias publicas defallasen el alumbrado publico.

e Rehabilitacion del alumbrado Piblico entodo el Municipio.
PAVIMENTACION Y BANQUETAS

e Promover laparticipacion comunitariaen lapavimentacion de
las calles con empedrado y banquetas de concreto hidréaulico
como forma de optimizar recursos y ahorrar costos.

e Ejecucion de obras preliminares, suministro y colocacion de
red drenaje y agua potable donde asi lo requiera.

VIASDE COMUNICACION

e De maneraregiond se hard gestion ante e Gobierno federad y
municipal paraconseguir recursos, asl como |l ospermisosnecesarios.

e Laconformacion de un equipo de bacheo municipal.

e Se buscara junto con otros municipios conformar un equipo
humano capacitado para operar programa de construccion,
parade estamaneraconstruir caminos carreteros asfaltados de
buena calidad a un costo mas bajo, realizandose de manera
directa por administracion, sin tratar de ir mas ala de las
posibilidadesy capacidad del Ayuntamiento.

e Segestionara el asesoramiento estatal y/o particular cuando
asi serequiera.

e Sebuscarade maneracooperativajunto con otros municipios
la compra de maquinariay equipo paralarealizacion de las
obrascarreteras.

e Las obras relacionadas con los trabajos carreteros como:
alcantarillado o entubamiento delasbajadas de aguas pluviaes,
entre otros, buscaran hacerse por administracion.

e Ampliar la pavimentacion asfaltica de los caminos que
comunican alas comunidades.
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e Larestitucion y mejoramiento de caminos en mal estado, asi
como un programa de bacheo para dar mantenimiento a los
caminosdondelorequiera.

PANTEON MUNICIPAL

e Administracion eficiente y buen trato.

e Uso adecuado delasinstalaciones.

e Agilizar lostramitesy optimizar laadministracion delos pagos
correspondientes.

e Organizaciony ordenamiento interno del pantedn parasu buen
funcionamiento.

e Alcanzar un servicio suficiente, adecuadoy digno paratodala
poblacion sin distincion de género o posicion social .

e Capacitacion del personal.
MERCADO MUNICIPAL

e Redisefio deunmercado municipa que satisfagalademanda
de abasto de la poblacion.

e Rescatedelastradicionesculinarias delapoblacion.

e Rescate delacomidatradiciona y fomento de las artesanias
propias delaregion.

e Impulso alacomercializacion de productos del Municipio y
laregion que beneficiealos productores|ocales.

RASTROS

e Mejoramiento de un rastro municipal con instalaciones
adecuadas, donde sevigile correctay estrictamentelacalidad,
|as condiciones sanitarias, asi como el abasto carnico suficiente
paralapoblacion.

PARQUESY JARDINES

e Megoramiento delosjardines existentes en el Municipio.

e Ampliacion y mejoramiento de las unidades deportivas y
parques recreativos.

e Dar uso adecuado delas areas verdes del Ayuntamiento.

e Promover la inversion publica y privada destinada a
construccion de atractivos turisticos.

e Mantenimiento y reglamentacion de uso de los parques y
jardines.

e Capacitacion del personal de mantenimiento delos parquesy
jardines.

e Colaboracion delasociedad paramantener en buen estado los

parquesy jardines.

e Promover el uso delasareasverdes con finesrecreativosy de
convivencia

e Construccién de un parque turistico recreativo.

e Contribuir con el cuidado del medioambiente.

e Creacion delaUnidad Deportiva Municipal.

ASEO PUBLICO

e |mplementar programas y campafias que concienticen a la
poblacion y faciliten las acciones tendientes a depdsito

adecuado y tratamiento de | os residuos solidos.

e Campafias paraimpulsar la participacion social en el aseo 'y
cuidado de espacios publicos.

e Garantizar lostrabajosdelimpiezadecales, plazasy jardines,
etc.

e Establecer programas permanentes de capacitacion y
concientizacion.

e Implementar un programadondetodos|osvecinos seencarguen
del aseo desuscalles.

e Implementar un programa de incentivos a vecinos que
destaquen een lacolaboracion al aseo publico.

RECOLECCION DE BASURA

e Realizacion deun proyectointegral de manejo delosresiduos
solidos.

e Impulsar la coordinacién con municipios aledafios para la
instalacion de una plantade reciclaje de residuos sdlidos.

e Coordinar esfuerzos con la poblacién para el reciclaje de
envases «pet», aluminio y ortos materiales que puedan ser
fuentes de recursos parala educacion y servicios bésicos.

e Realizar un diagndstico sobrelas condiciones del servicio de
recoleccion de residuos solidos para detectar necesidades de
mejoramiento.

e Campafiasdeinformaciony concientizacién sobre manejo de
residuos solidos, clasificacion, cuidado del medio ambientey
colaboracién mutua a: jardines de nifios, escuelas primarias,
secundarias, nivel medio superior; grupos y organizaciones
sociales establ ecidos, Consejos Popularesy todalaciudadania
engenera.

o Capacitacion al personal derecoleccion de basura.
e |Implementacion de Reglamento de manejo deresiduos sdlidos.

12. P.O.A. Y PRESUPUESTO DE INGRESOSY EGRESOS



